La primera nota orientativa — Establecimiento de la PNIN en un pais — describe un numero de
pasos y criterios importantes a tener en cuenta durante la etapa de preparacion de la PNIN en un
pais:

* si el pais esta listo para la PNIN,

¢ qué estructuras pueden convertirse en actores de la PNIN,
e cuales son los riesgos y las posibles medidas de mitigacion,
e cuales son las primeras actividades para iniciar la PNIN.

La segunda nota brinda orientacion y comparte las experiencias de otros paises al establecer un
Comité asesor multisectorial (CAM). E1 CAM provee un enlace estratégico y de alto nivel con el
sistema de coordinacion multisectorial para la nutricién existente y desempefia un papel clave en
muchos pasos del ciclo operacional de la PNIN.

(Ver el webinar on Setting up a Multisectoral Advisory Committee - 19/12/2018 - 45 min - en inglés)

La tercera nota orientativa tiene como objetivo identificar el alcance de las capacidades requeridas
para la implementacion efectiva de la PNIN en un pais, brindar orientaciéon para evaluar la
capacidad existente para implementar una PNIN en un pais e identificar brechas, y apoyar la
preparacion de un Plan de desarrollo de capacidades de la PNIN de un pais.

(Ver el webinar on NIPN capacity development - 19/03/2019 - 35 min - en ingleés)

La cuarta nota de orientacion trata sobre estimular el compromiso y la colaboracion de los
ministerios sectoriales en el enfoque de la PNIN. (Ver el GSF webinar on engaging sectors -
21/11/2019 - 70 min - en inglés)
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Entre 2016 y 2018, dentro del marco de una iniciativa liderada por la Unién Europea, diez paises
decidieron crear una Plataforma Nacional de Informacion sobre Nutricion (PNIN).

Las lecciones aprendidas a partir de la experiencia de estos paises podran ser de interés para que
otros consideren la adopcion de un enfoque similar, especialmente aquellos entre los més de 60
paises miembros del Movimiento para el fomento de la nutricion (Movimiento SUN), que ya se han
comprometido con el desarrollo de un enfoque multisectorial basado en la evidencia para mejorar la
nutricion.

Esta nota de orientacion cubre cuestiones importantes para abordar durante la fase de
preparacion previa al establecimiento de una PNIN, asi como durante la fase inicial antes y
durante las primeras etapas de la implementacion:

 Principios fundamentales y condiciones previas
* Definicion del alcance

* Incidencia y promocion de la concientizacién

e Acuerdos institucionales

e Recursos

 Evaluacidén de riesgos y plan de mitigacion


http://www.nipn-nutrition-platforms.org/Setting-up-a-NIPN-multisectoral-advisory-committee
http://www.nipn-nutrition-platforms.org/Capacity-development-for-NIPN
http://www.nipn-nutrition-platforms.org/How-to-engage-sectors-in-the-NIPN

e Plan de trabajo de la PNIN y monitoreo del progreso

Una revision de medio término de la iniciativa de la PNIN dirigida por la Unién Europea llevada a
cabo en 2018 proporciond valiosas ideas y recomendaciones que se han incorporado a la presente
nota de orientacion
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Uno de los principios fundamentales del enfoque de la PNIN es que se basa en estructuras,
instituciones y procesos existentes y anade valor a las iniciativas ya implementadas
mediante la recopilacién de informacién existente de multiples sectores y la producciéon de analisis
de datos interno en respuesta a las necesidades y la demanda de un pais.

Por lo tanto, a la hora de planificar la creacion de una PNIN en un pais, es fundamental tener en
cuenta una serie de condiciones preexistentes, ya que influyen en la sostenibilidad de la
plataforma en el largo plazo.

Estas incluyen:

» La dinamica existente entre el gobierno y las partes interesadas en torno a los enfoques
multisectoriales de la nutricion, reflejada en la existencia de una estrategia, un plan y una
estructura de coordinacién multisectoriales en materia de nutricion.

e Demanda de un sistema de informacion reforzado y de un mejor uso de los datos y la
informacion disponibles a nivel (sub)nacional, aunque actualmente no se utilice lo suficiente
(podria ser util una primera evaluacion somera, en la seccion 3.1 se ofrecen orientaciones
adicionales sobre como llevar a cabo un ejercicio de panorama de datos).

e Presencia de otras iniciativas de datos en el pais para establecer cudl podria ser el valor
anadido de una PNIN y evitar la duplicacion de esfuerzos.

Un ejercicio de determinacién del alcance puede ser til para evaluar las condiciones preexistentes
para una PNIN (ver cuadro de texto a continuacion).
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COMO EVALUAR SI UN PA{S ESTA PREPARADO PARA UNA PNIN

Las condiciones preexistentes se pueden evaluar inicialmente en una misiéon de determinacion
del alcance a través de una combinacion de un estudio documental, entrevistas individuales con
partes interesadas clave y discusiones con los grupos de enfoque.

e Los documentos a revisar incluyen: estrategia y plan de desarrollo nacional,
documentos y planes de accion sobre estrategias y politicas sectoriales, documentos de
programas especificos relacionados con la nutricién, mapeos de las partes interesadas y
portales de datos en linea.

e Las organizaciones clave para consultar incluyen: érganos de coordinacién
interministerial para la nutricion; ministerios de nutricion (por ejemplo, salud, agricultura,
agua y saneamiento, educacion, planificacion y finanzas, bienestar y proteccion social); la
oficina nacional de estadistica, las instituciones académicas y otras instituciones que
proporcionan capacidad de anélisis de datos a los departamentos gubernamentales; los
principales donantes, los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones de la



sociedad civil del pais.
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El objetivo y el valor agregado de una PNIN podria no ser inmediatamente obvio para todos
los socios, partes interesadas y sectores. Desde el principio, es imperativo presentar el valor
agregado de una PNIN, que tiene por objeto fortalecer las iniciativas en curso (por ejemplo, el
seguimiento de los progresos del Plan de Accion Multisectorial de Nutricion del pais), que esta
integrado en las estructuras locales existentes y que es complementario del apoyo
proporcionado por otros en el Movimiento SUN.

Es necesario aclarar con las partes interesadas el valor agregado y la viabilidad de una
PNIN tanto a nivel politico como a nivel técnico. A nivel técnico, hay varias organizaciones
involucradas que aportan un conjunto diverso de conocimientos especializados relacionados con
el desarrollo de politicas y el analisis de datos. A nivel politico, los responsables de la toma de
decisiones estan involucrados y representan a varios sectores y ministerios sectoriales, asi como
a aquellos que representan los niveles mas altos de toma de decisiones, como la Oficina del
Primer Ministro o la Oficina del Presidente.

A fin de superar los desafios relacionados con la colaboracién y la rendiciéon de cuentas
conjunta, es de suma importancia crear una atmdsfera de entendimiento comun y objetivos
comunes, asi como una propiedad compartida y un beneficio compartido entre todos los
ministerios del sector y las instituciones subnacionales participantes.
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Valor agregado de una PNIN

El valor agregado de una PNIN yace en la creacidon de un didlogo continuo entre los
especialistas en politicas y los analistas de datos:

e para formular y priorizar las preguntas relevantes para las politicas de nutricion;

e para analizar los datos cuantitativos nacionales y subnacionales existentes pero poco
utilizados;

e para comunicar recomendaciones practicas para la toma de decisiones politicas.
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Por lo tanto, se necesita hacer esfuerzos de incidencia y promocion de la
concientizacion de manera continua, en combinacion con la entrega de resultados
relevantes, para establecer la credibilidad y autoridad de la PNIN.

En lugar de ser una actividad ad hoc y tnica, esto requiere una planificacién cuidadosa,
aprovechar las ventanas de oportunidad estratégicas, utilizar multiples canales de



comunicacidon (reuniones individuales, debates en grupo, talleres, presentaciones en
eventos de alto nivel), asi como la repeticion de unos pocos mensajes clave cuidadosamente
formulados.

Los mensajes clave deberan relacionarse con las siguientes preguntas (entre otros):

e (Por qué invertir en nutricién?

e ¢(Por qué se requiere un enfoque multisectorial de la nutricion?

» (Por qué el andlisis de datos debe orientar las decisiones en materia de politicas,
programas y presupuestos?

e ({Qué es el enfoque de la PNIN y como complementa las estructuras y enfoques de
nutricion multisectoriales existentes, asi como otras iniciativas relacionadas con los
datos sobre nutricién?

 (Por qué mi sector/departamento/ministerio tiene que preocuparse por la PNIN?
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Ejemplos de presentacion para adaptar

El Mecanismo de Apoyo Global ha elaborado dos presentaciones genéricas que los
paises podrian considerar utiles para utilizar y adaptar a su propio contexto.

» La primera presentacion se ocupa de las siguientes preguntas: “¢Por qué un pais
debe invertir en nutricion?” y “éPor qué la nutricion requiere un enfoque
multisectorial?”

e La sequnda presentacion se enfoca en la necesidad del analisis de datos para
informar las decisiones sobre politicas y explica lo que es una PNIN.
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La creacion de una PNIN es un proceso de colaboracion. No se debe subestimar
el tiempo necesario para la consulta y la busqueda de consenso: es importante tomarse
el tiempo suficiente para celebrar reuniones, formular y adaptar la descripcion del
enfoque, y establecer una vision compartida entre las multiples instituciones
involucradas. Cuando los procesos nacionales son participativos y exhaustivos, es mas
probable que la configuracion final cuente con la plena participaciéon y el compromiso
de todas las partes interesadas. Este proceso puede requerir facilitacidon y recursos
externos.

La idea detrds de la PNIN no es crear una nueva organizacion, sino integrar las
diversas funciones de la PNIN dentro de las organizaciones existentes, fortaleciendo al
mismo tiempo su capacidad para cumplir estas funciones. Si bien se reconoce que
existen muchas limitaciones de tiempo y capacidad, se recomienda que el personal de
las organizaciones anfitrionas de la PNIN esté capacitado para asumir las tareas de la
PNIN como parte de su forma normal de trabajo, y que el nimero de personal
contratado sobre la base de los presupuestos de los proyectos sea limitado (esta
seccion, pagina 8).

La estructura central de la PNIN se basa en dos componentes: (1) un componente de
politica y (2) un componente de datos. Ambos juegan un papel clave en la
implementacion del ciclo operativo de la PNIN tal y como se presenta en la


http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/pptx/es_why_nutrition_and_multisectoral_approach.pptx
http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/pptx/es_what_is_nipn.pptx

introduccion al enfoque de la PNIN:

e formular preguntas sobre politicas de nutricion para su analisis sobre la
base de las prioridades de los gobiernos;

e administrar y analizar los datos para informar las preguntas;

e comunicar y difundir los resultados a los legisladores.

Los componentes de politicas y datos de una PNIN son apoyados por un Comité
asesor multisectorial (CAM), que a nivel de pais puede denominarse "comité
directivo" o "comité asesor de politicas" (seccion 1.2).

Por lo tanto, es posible que participen en la PNIN miltiples organizaciones con
diferentes fortalezas, por lo que es necesario establecer acuerdos institucionales
adecuados para garantizar una colaboracion efectiva y eficiente. Una eleccién
cuidadosa de las instituciones es clave para reducir el riesgo de competencia o de falta
de coordinacion.

La formalizacion de los acuerdos institucionales que se adopten para la PNIN (por
ejemplo, en un contrato o un memorando de entendimiento) ayudara a definir
claramente las funciones, las responsabilidades y los mecanismos de rendicién de
cuentas y, como tal, evitard la falta de coordinacion y la duplicacion de esfuerzos.

Otras partes interesadas, como los ministerios sectoriales, las instituciones
académicas o las organizaciones internacionales, incluidas las redes SUN, prestaran
apoyo en las subetapas del ciclo operacional de la PNIN a fin de garantizar la
pertinencia de las preguntas desde el punto de vista de las politicas y de contribuir al
analisis de los datos y al desarrollo de la capacidad de los actores de la PNIN.
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Caracteristicas del componente de politicas

Basandose en las estructuras existentes con apoyo politico de alto nivel y una
organizacién con autoridad de coordinacion en materia de nutricién, que requiere
informacion estratégica, la direccion del componente de politicas es importante para el
éxito de los proyectos de la PNIN.

A menudo, el mandato o la responsabilidad en materia de nutricién se reparte entre
varias instituciones, lo que hace ain mds importante una sélida coordinacién y un
mandato intersectorial.

En numerosos paises, el principal 6rgano de coordinacion de las actividades de
nutricion se encuentra en una institucién con mandatos intersectoriales, como la
Oficina del Presidente o el Primer Ministro, un Consejo Nacional de Nutriciéon o un
Ministerio de Planificacion y Desarrollo.

La importancia de que la institucion lider estratégica de la PNIN tenga un mandato
especifico para la coordinacion en materia de nutricién multisectorial es especialmente
evidente cuando se traduce en un mayor grado de apropiacion del ciclo operativo de
preguntas, analisis y comunicacion de resultados de la PNIN.
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Posibles obstaculos

El apoyo politico de alto nivel es necesario, pero también puede convertirse en un
riesgo cuando cambia el liderazgo politico. Sin embargo, la voluntad politica y la
apropiaciéon nacional van de la mano, y la apropiacién nacional es uno de los
principios basicos de la PNIN. La incidencia y promocién de la concientizaciéon
continuas de la nutricién a nivel multisectorial y el papel de la PNIN son
necesarios para establecer el apoyo a través de una amplia plataforma politica.
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Caracteristicas del componente de datos

El componente de datos de la PNIN podria ser mejor albergado por una agencia que ya
tiene un mandato y la capacidad de gestidn y/o analisis de datos, si es posible con un
mandato intersectorial. Las agencias de estadistica, asi como las agencias de
planificacién, son unidades gubernamentales potenciales para el desarrollo de
capacidades en el analisis de datos relacionados con la nutricién, de modo que esto se
convierta en parte del trabajo rutinario de estas instituciones.

Es fundamental identificar un organismo que tenga un mandato para realizar andlisis
socioecondmicos, que esté orientado hacia un analisis receptivo que utilice multiples
fuentes de datos, que tenga cierto poder de convocatoria y que tenga la capacidad de
acceder a los datos de otros proveedores de datos.
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Posibles obstaculos

» No todos los organismos de estadistica tienen necesariamente un mandato
de analisis socioeconomico y, en algunos casos, su mandato se limita a la
recopilacion y gestion de datos y no incluye el anadlisis y el ejercicio de
influencia.

» Si las siguientes caracteristicas del mandato y la practica de una agencia de
estadistica estdn presentes, esta organizacién puede no ser la mas adecuada
para liderar el componente de datos de la PNIN:

o no esta dispuesta o duda en considerar datos que no recopila ella
misma 0 que no puede examinar;

o no puede acceder a datos gestionados por otros proveedores de datos;

o se orienta a proporcionar productos de analisis de rutina, tomando
largos periodos de tiempo debido a los extensos procesos de validacion
y procesamiento de datos;

o no estd equipada para realizar un trabajo agil que le permita
responder a las actuales preguntas ad hoc que requieren respuestas a
tiempo para la toma de decisiones sobre politicas y programas.
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Ejemplos de organizaciones anfitrionas

- Anfitrion del componente de politicas Anfitrion del componente de datos

Burkina Faso Secre‘ta‘nadq de Nutricion dependiente Instituto Nacional de Estadistica
del Ministerio de Salud

Consejo Nacional de Nutricion Secretariado del Consejo Nacional de
dependiente de la Oficina del Presidente  Nutricion

o i : Instituto Nacional de
Laos Ministerio de Planificacion e Inversiones e il
Investigacion Economica
Alto Comisionado para la iniciativa 3N de
Seguridad Alimentaria y Nutricional Instituto Nacional de Estadistica
dependiente de la Oficina del Presidente
Uganda Secrejt?nado i ‘Nutncp 4 Shediiie Instituto Nacional de Estadistica
la Oficina del Primer Ministro
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Coéte d’lvoire

El primer paso es tener los equipos en su lugar, ya que sin las "manos y pies" de la
iniciativa, no habra acciéon o implementacion posible.

Se necesita una amplia gama de conocimientos especializados para aplicar una
PNIN: desarrollo y andlisis de politicas; analisis socioecondmico; nutriciéon de la
salud publica; gestidon de datos; andlisis estadistico; convocatoria, negociacion y
facilitacion; gestion del conocimiento y aprendizaje; y gestion administrativa y
financiera.

Tanto como sea posible, el personal existente de las organizaciones anfitrionas de
la PNIN debe tener tiempo libre para asumir las tareas de la PNIN como parte de
la descripcion de su trabajo, lo cual es posible gracias a las asignaciones por
proyecto. Ademads, tal vez sea necesario crear varios puestos basados en proyectos
a fin de garantizar una implementacion eficiente. Esto puede ser especialmente
cierto en el caso de la funcion de coordinacién y gestidon. Se necesita un liderazgo
y una coordinacién so6lidos para garantizar que las diversas organizaciones
anfitrionas apliquen el enfoque de la PNIN de manera eficiente y oportuna, con
una secuencia adecuada de actividades y una clara division de funciones y
responsabilidades entre las diversas instituciones anfitrionas y las personas
interesadas.
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Posibles obstaculos

En algunos paises, se puede designar a una persona de alto nivel para que
dirija una PNIN, pero en la practica esta persona estara demasiado ocupada



para encargarse de la gestion diaria de una PNIN. Entonces esta funcion debe
delegarse a otro funcionario de proyectos que haya sido designado a tal
efecto. Este podria ser, por ejemplo, el Asesor Superior de Politicas o un
coordinador de la PNIN.
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En general, la implementacién de la PNIN requiere un coordinador a tiempo
completo que sea responsable de monitorear el progreso y que responsabilice a los
demas actores de la PNIN de la ejecucion de las actividades de acuerdo con el plan
de trabajo. Asimismo, sera responsable de la evaluacion continua de riesgos y del
desarrollo de un plan de mitigacion. El apoyo a tiempo parcial prestado al
coordinador podria incluir asistencia administrativa, gestion financiera y
comunicaciones.

A continuacion se incluye un ejemplo de organigrama del equipo de la PNIN.

kekkskk

Ejemplos de estructuras organizacionales de la PNIN

Organizacion del equipo PNIN en Uganda megilsddndoog
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Fortalecimiento de la capacidad

En la etapa inicial del establecimiento de una PNIN, habra una fuerte necesidad de
fortalecer la capacidad de las instituciones y de los individuos para implementar el
ciclo operativo de la PNIN.

Es necesario definir modalidades especificas y recursos dedicados al
fortalecimiento de la capacidad existente. En la seccion 1.3 se ofrece orientacion
sobre como evaluar las deficiencias de capacidad y elaborar un plan especifico de
desarrollo de la capacidad de la PNIN.

Una de las modalidades para fortalecer la capacidad es la contratacion de
asistentes técnicos a tiempo completo o a tiempo parcial integrados en los
componentes de politicas y/o datos de la PNIN.
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Recursos financieros

Cada pais requerira una inversion dedicada a la creacion de una PNIN, por lo que
se deben identificar recursos financieros especificos para apoyar este proceso. Las
organizaciones asociadas deben preparar y acordar un presupuesto detallado.

En el marco de la iniciativa PNIN dirigida por la Unién Europea, diez paises se
benefician del apoyo financiero de la Unién Europea, el Departamento para el
Desarrollo Internacional del Reino Unido y la Fundacion Bill y Melinda Gates. Un
presupuesto tipico de la PNIN para estos paises era de alrededor de 3 millones de
euros para un periodo de tres a cuatro anos, para apoyar al personal del proyecto,
la incidencia y promocion de la concientizacion, la creacién de capacidad, las
inversiones en hardware y software, asi como la asistencia técnica a nivel nacional.
Los donantes también han financiado un Mecanismo de Apoyo Global que
proporciona apoyo técnico a los paises.
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Como sucede con cualquier nuevo enfoque, existen miltiples riesgos a
nivel técnico, politico y de proceso, que pueden impedir o retrasar la
implementacién exitosa de la PNIN y, en ultima instancia, su impacto en la toma
de mejores politicas, programas y decisiones de inversién en materia de nutricion.

Si bien es importante evaluar los riesgos potenciales y su probabilidad
durante la fase de planificacion, y definir medidas de mitigacion adecuadas, es
igualmente importante establecer un mecanismo solido para la evaluacion
conjunta de los riesgos en curso y la mitigacion activa entre los asociados
durante la implementacion de la PNIN, a fin de evitar demoras y garantizar que se
avance segun lo previsto.

La probabilidad de que los riesgos se materialicen puede variar mucho de un pais
a otro. Es importante llevar a cabo una evaluacion realista del peso de cada riesgo
y de las medidas que se pueden tomar para reducirlo.

El cuadro que figura a continuacion proporciona ejemplos de los riesgos que se
han identificado durante la revision de medio término de la iniciativa PNIN
financiada por la Union Europea.
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Matriz de riesgos

Complejidad y numero de iniciativas y actores en el campo de la nutricion alta
Falta de apropiacion de la PNIN por organizaciones anfitrionas media
El anfitrion de la PNIN no asigna o libera personal para trabajar en la PNIN media

Riesgos relacionados con el componente de politica Probabilidad

La participacion multisectorial es deficiente, incluida la escasa asistencia a las reuniones del

Comité Asesor Multisectorial baja

Demanda baja o no sostenida de resultados de la PNIN por parte de los responsables de la toma .
de decisiones

Los legisladores y los responsables de la toma de decisiones no aceptan los datos y las pruebas .

aportadas

No hay voluntad de compartir datos con la PNIN alta

Mala disponibilidad y/o calidad de los datos alta

Escasos incentivos o barreras para la colaboracion entre los socios de la PNIN alta
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Ejemplos de medidas de mitigacion



Ejemplos de medidas de mitigacion relacionadas con lo identificado

Riesgos durante la fase de creacion

Complejidad y ndmero de iniciativas y actores en el campo de la nutricién

Medida de mitigacidn:
Preparar un mapeo de todos los actores y consultar a todas las partes interesadas durante la fase de creacidn
de una PMIN con respecto a la eleccién de las organizaciones anfitrionas.
Posicionar a la PMIN como parte integrante del entorno normativo multisectorial en materia de nutricion y en
apoyo del mismo.

Falta de apropiacion de la PNIN por organizaciones anfitrionas

Medida de mitigacidn:

* Seleccione cuidadosamente a los socios gque formaran parte de la iniciativa y defina claramente las funciones y
responsabilidades vy las lineas de rendicion de cuentas en un contrato o Memorando de Entendimiento.

* Aseglrese de que cada socio entienda como puede trabajar la PMIN en su pais y pueda responder a sus
objetivos y prioridades. LaPNIN debera contribuir a la estrategia mas amplia de cada socio.

El anfitrion de la PHIN no asigna o libera personal para trabajar en la implementacion de la PHNIN

Medida de mitigacion:

* Garantizar que se acuerden calculos realistas de la asignacidn de tiempo del personal de las organizaciones
anfitrionas, que estén sujetos a un compromiso contractual y cubiertos por subsidios.
Incluir un presupuesto para tareas especificas de gestion de proyectos gue no puedan ser absorbidas por el
personal existente: coordinacion, apoyo financiero y administrative, y comunicacion.

Riesgos en el componente de politica

La participacion multisectorial es deficiente, incluida la escasa asistencia a las reuniones del Comité Asesor
Multisectorial
Medida de mitigacidn:
Utilizar la fase de creacidn de la PNIN para analizar el compromisc y enfatizar los beneficios para todos los
sectores.
Elaborar planes de incentivos y proporcionar subsidios para las reuniones.

Demanda baja o no sostenida de resultados de la PHIN por parte de los responsables de la toma de decisiones
Medida de mitigacidn:
Utilizar el Comité Asesor, que esta directamente relacionado con el Sistema de Coordinacion Multisectorial en
materia de Nutricidn, para invelucrar a sus colegas.
Usar el Tablero subnacional de nutricion para despertar el interés e iniciar el dialogo politico.

Los legisladores y los responsables de la toma de decisiones no aceptan los datos y las pruebas aportadas

Medida de mitigacion:
Involucrar a los legisladores y a los responsables de la toma de decisiones en todo el didlogo sobre politicas
para crear una apropiacidn de la formulacion de preguntas, la eleccion del analisis de los datos y, por dltimo,
la participacion en el debate sobre la interpretacion de los resultados.

*  Transparencia en la comunicacion de los hallazgos y alentar a otras partes interesadas a responsabilizar a los
responsables de la toma de decisiones politicas de la aceptacion y el uso de las pruebas.

Riesgos en el componente de datos

Mo hay voluntad de compartir datos con la PNIN

Medida de mitigacion:
Sensibilizar al mas alto nivel del Sistema de Coordinacion Multisectorial en materia de Mutricion sobre la
importancia de compartir datos.

* Promover el establecimiento de un marco legislativo propicio.

Mala disponibilidad y/o calidad de los datos

Medida de mitigacidn:

» Desarrollar la capacidad del personal para realizar controles de calidad de los datos.
Sensibilizar sobre las medidas para mejorar la calidad de la futura recopilacion de datos.

Escasos incentivos o barreras para la colaboracidn entre los socios de la PNIN

Medida de mitigacidn:

* Incorporar la PMIM a las estructuras existentes desde el principio, con liderazgo en el sistema nacional de
coordinacion multisectorial en materia de nutricion.
Demostrar los beneficios, la eficiencia y la eficacia del enfogue de las PNIN a traveés de victorias rapidas y
estratégicas en el primer arno.

Los primeros meses de una PNIN son criticos para construir relaciones con los
ministerios sectoriales, resolver cuestiones institucionales y técnicas, y desarrollar
planes de trabajo. Un primer paso fundamental es elaborar un plan de trabajo
inicial, realista y detallado para todas las organizaciones asociadas combinadas,
que tenga en cuenta los posibles riesgos y retrasos. Un plan de trabajo detallado



contendra, para cada actividad detallada, un conjunto de hitos, productos,
recursos necesarios e indicadores de rendimiento para medir el progreso de cada
actividad.

La implementacion del plan de trabajo debe ser gestionada y supervisada
por el coordinador, que también puede tener que hacer que cada uno de los
funcionarios u organizaciones rinda cuentas de su desempefo. Los progresos se
monitoreardn de manera continua (mensualmente) en relacién con el plan de
trabajo propuesto, los hitos, los productos, los indicadores y el plan
presupuestario, utilizando las herramientas de monitoreo adecuadas. Los retrasos
o cambios en el plan se deberan discutir con respecto a las consecuencias para los
resultados de la PNIN y para acordar posibles medidas de mitigacion. Las
llamadas mensuales de monitoreo del progreso son una excelente herramienta
para hacer que todos los actores de la PNIN rindan cuentas de sus respectivos
resultados, funciones y responsabilidades.

Un Comité directivo del proyecto, o en su ausencia el Comité asesor
multisectorial, puede desempefar un papel de apoyo al coordinador de la PNIN
mediante la revision periddica de los progresos de la PNIN, el analisis de las
causas de los posibles retrasos o bloqueos, la toma de decisiones sobre la forma de
superar las principales dificultades encontradas, la evaluacion de los riesgos
emergentes y la contribucion a las medidas de mitigacion que serian necesarias,
de conformidad con las condiciones del contrato.
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Actividades iniciales para comenzar

Aunque las modalidades de implementacion de la PNIN son flexibles y
adaptables a la situacién y objetivos especificos de cada pais, se proponen una
serie de actividades que se ejecutaran en la fase inicial de implementacion.
Estas medidas, descritas en las notas de orientacién, sentaran las bases del
ciclo operativo de la PNIN y crearan la capacidad para hacerlo:

 Incidencia y promocion de la concientizacion (paginas 3-4 de esta
seccion)

 Ejercicio de panorama de datos (seccion 3.1)

 Revision de politicas de nutricién (seccion 2.2)

e Evaluacion de las necesidades de capacidad (seccion 1.3)
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Estudio de caso

Experiencia de la gestion de la PNIN en Guatemala

En Guatemala, un Comité directivo proporciona claridad y transparencia en
los planes y arreglos a los principales socios de la PNIN. Esté integrado por
representantes de la Delegacion de la Unién Europea, como principal donante
de la PNIN; la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN),
como anfitrion gubernamental de la PNIN; y el CATIE (Centro Agronémico



Tropical de Investigacion y Ensefianza), como organismo gestor de la
subvencion y de asistencia técnica.

El Comité directivo se retine regularmente (tres veces al ano); las reuniones
son muy concurridas y comprenden debates exhaustivos sobre los progresos
realizados, asi como sobre los obstaculos que se oponen al progreso y la forma
de superarlos.

El CATIE ha asignado un coordinador experimentado, un asistente y un
administrador financiero para gestionar la PNIN. El equipo del CATIE se
reune semanalmente para discutir el progreso y los problemas y estd en
contacto regular (diario) con el anfitrién de la PNIN del gobierno, SESAN, en
relacion con la implementacion del proyecto.

El CATIE ha desarrollado una elaborada herramienta de gestion de proyectos
en Excel, que realiza un seguimiento de los objetivos, actividades y gastos con
un sencillo sistema de semaforo para sefalar el progreso o los problemas al
Comité directivo del proyecto.

Descargue la plantilla de sequimiento de proyectos de Excel de Guatemala.
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Para ser eficiente, la PNIN deberia integrar, en principio, el sistema existente
de sectores multiples en materia de nutriciéon a nivel nacional. Para facilitar
esta incorporacion, deberia crearse el Comité asesor de multisectorial
(CAM) de la PNIN como la estructura formal que conecta la PNIN con el
sistema de coordinacion nacional de sectores multiples y de multiples partes
interesadas en materia de nutricion.

El CAM conecta el equipo nacional de la PNIN con las partes interesadas y
con quienes toman las decisiones en el ambito nacional, y desempefia un papel
fundamental en las diferentes etapas del ciclo operativo de la PNIN.
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El CAM cumple con las siguientes funciones:

» orientacion y asesoramiento de las actividades y el trabajo de la PNIN;
e facilitacion para movilizar aportes (datos o conocimientos técnicos);

¢ validacion;

e divulgacion y comunicacion.

Durante todo el ciclo operativo de la PNIN, el CAM contribuye con un
intercambio fluido de informacion entre el equipo de la PNIN y las partes
interesadas y los decisores nacionales. Es un elemento fundamental de la
estructura de la PNIN, que estimula — y contribuye con — el didlogo sobre
politicas a nivel nacional y — cuando corresponde — subnacional.


http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/xlsx/sistema_de_monitoreo_pinn__10_07_18_final.xlsx

Idealmente, se formaliza el CAM mediante un mandato o decreto
gubernamental con el fin de garantizar el aprovechamiento y de movilizar el
poder de decision de las estructuras de coordinacion nacionales de sectores
multiples y de multiples partes interesadas en materia de nutricion (véase el
estudio de caso de Guatemala en esta seccion, p. 9).
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El CAM vincula la PNIN con el entorno mas amplio de la politica de
nutricion multisectorial

Gntorno politico multisectorial para la nutricién \
Tomadores de
r,
::‘%‘ decisiones al m |«‘
nivel nacional Comité asesor multisectorial

Politicas e inversiones
basadas en datos

Componente de politicas
de la PNIN

Componente de datos
de la PNIN

Identificacion de /
datos disponibles

- /
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En la mayoria de los paises, en especial en aquellos que firmaron la
incorporacion al Movimiento SUN para el Fomento de la Nutricion, ya existen
mecanismos de coordinacion de sectores multiples en materia de nutricién.
Por lo general, se corresponden a estructuras con miembros de todos los
ministerios involucrados en la nutricion, como el de salud, agricultura, género,
agua y planificaciéon, entre otros. En determinados paises, esta estructura
depende directamente del mas alto nivel politico, que a menudo representa la
Oficina del Presidente o del Vicepresidente, y en otros, la coordinacién
depende de un ministerio especifico.

En la mayoria de los paises, se establecen dichas estructuras de coordinacion
a nivel nacional. En algunos paises, se establecen también a nivel subnacional.
Si existe la coordinacién a nivel subnacional, también podra establecerse un
CAM que funcione en el mismo plano (véase el estudio de caso de
Guatemala en esta seccion, p. 9).

Al incorporar un comité asesor de sectores multiples en las estructuras
existentes, se facilita el ejercicio de influencias estratégicas en las decisiones
politicas, se promueve la apropiacion, se evita la duplicacién de esfuerzosy se
garantiza el caracter institucional y sostenible del CAM.



Cada pais tiene su propia estructura de coordinacion de sectores multiples en
materia de nutricion; el CAM de la PNIN deberia anclarse en dicha estructura
existente. En los paises donde aun no existe o funciona una estructura de
coordinacion nacional de sectores multiples en materia de nutricién, resulta
importante establecer un CAM, de modo de conectar la PNIN con los
ministerios competentes responsables de las intervenciones especificas y
sensibles en nutricion.

Teniendo en cuenta la diversidad de contextos nacionales, pueden presentarse
los siguientes panoramas:

e Panorama 1: Paises que cuentan con estructuras de coordinacion
nacionales de sectores multiples que coinciden con los objetivos y el
papel del CAM.

e Panorama 2: Paises que cuentan con estructuras de coordinacion
nacionales de sectores multiples que NO coinciden con los objetivos y el
papel del CAM.

e Panorama 3: Paises que ain no cuentan con una estructura oficial de
coordinacién nacional de sectores multiples.

Cada una de las configuraciones nacionales estara sujeta al contexto, por lo
que ejercera influencias en la manera en que se establecerd el CAM y en la
mejor forma de anclarlo a las estructuras de coordinaciéon de sectores
multiples.
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El funcionamiento de la PNIN es posible gracias a un proceso de tres etapas
donde se formulan preguntas, analizan datos y comunican resultados con el
fin de ejercer influencia en las decisiones sobre politicas en materia de
nutriciéon. El CAM debe desempenar una tarea fundamental para garantizar el
caracter relevante, adecuado y oportuno de dichos procesos para las
diferentes partes interesadas.

Respecto a la formulacion de preguntas sobre politicas, el CAM:

« contribuye a entender y orientar la amplia demanda de politicas;

« contribuye en la elaboracion de las preguntas sobre politicas;

» valida las preguntas sobre politicas que debera responder la PNIN;

 garantiza que el plazo para responder preguntas sobre politicas coincida
con las necesidades de quienes toman las decisiones.

En su aporte al analisis de datos, el CAM:

e permite que los socios gubernamentales y no gubernamentales puedan
acceder a los datos y los conocimientos técnicos;

e garantiza la estrecha colaboracién con otras iniciativas nacionales en
materia de creacion de bases empiricas y de datos relativos a la
nutricion.

Respecto a la comunicacion y divulgacion de los resultados, el CAM:



interpreta, contextualiza y valida los resultados;

facilita la divulgacion de productos intermedios a otros actores (por
ejemplo, resultados y recomendaciones de una evaluacién sobre
carencia de datos), en mejor posicién para tomar medidas relevantes;
ayuda en la elaboracién de mensajes clave;

contribuye en la divulgaciéon y explicacién de las respuestas a las
preguntas sobre politicas a quienes toman decisiones a este respecto.
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El CAM desempeia un papel en todos los pasos del ciclo operativo de la
PNIN

Entorno politico multisectorial para la nutricién
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Un conjunto de principios basicos rigen la creacion del CAM en los paises.
Siguiendo los siguientes principios, el CAM sera eficiente y eficaz:

1. funciona en las estructuras existentes de coordinacion de
sectores multiples y cuenta con la representacion de alto nivel de cada
sector fundamental que contribuye a implementar las politicas y los
planes de accién de multiples actores en materia de nutricion.

2. esta formalizado: las partes interesadas deberian aprobar formalmente
los procedimientos y los términos de referencia operativos.
Preferentemente, siempre que sea posible, el mandato y las funciones
del CAM requieren de aprobacién formal o decreto gubernamental, o
cualquier otra descripcion oficial de las funciones y la composicidn, tal
como un listado de términos de referencia.

3. garantiza la continuidad de la participacion de alto nivel: los
miembros del CAM, en especial los representantes gubernamentales del
sector, participan por su posicién e influencia estratégica, y por su
poder de convocatoria. Cumplen una funcién clave y no deberian
reemplazarse por personal de mandos inferiores.

4. esta abierto a la participacion de expertos externos: el CAM podra



convocar a expertos no gubernamentales segun fuera necesario para
que aporten sus conocimientos y mejoren el rendimiento con otras
iniciativas. Por ejemplo, representantes de las redes SUN (donantes,
Naciones Unidas, sociedad civil, el sector privado, el de la investigacién
y la academia).
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La posicion y composicion del CAM dependeran de las estructuras ya
establecidas en el pais. Los siguientes pasos ayudan a establecer un CAM
apropiado segun el contexto y las necesidades del pais:

1. Revisar las estructuras de coordinacién de las politicas y planes de
sectores multiples en materia de nutricion.

2. Elegir la mejor opcidén junto con las partes interesadas.

Elaborar los términos de referencia y los procedimientos de trabajo.

4. Designar la persona a cargo de la presidencia y los otros miembros.

w
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1. Revisar las estructuras de coordinacion de las politicas y
los planes de accion de sectores multiples en materia de
nutricion.

Como primer paso, debe llevarse a cabo una revision de las estructuras de
coordinacion nacionales de sectores multiples con el fin de identificar las
diferentes opciones para posicionar el CAM. Podria haberse llevado a cabo
dicha revision durante la fase de preparacion del proyecto de la PNIN.

La revision debe llevarse a cabo administrativamente en la coordinacion de
sectores multiples en materia de nutriciéon, que en la mayoria de los paises
sucede a nivel nacional y en algunos paises también a nivel subnacional. En
los casos en que la plataforma de la PNIN funciona también a nivel
subnacional, la revision y el establecimiento del CAM se centraran en este
nivel.

Dicha revision evalua:

 la organizacidon de las estructuras nacionales de coordinacion de
sectores multiples en materia de nutricion;

* la existencia de comités de coordinacién y el lugar que ocupan en las
estructuras gubernamentales;

e el grado de participacion de los sectores multiples;

e el grado de funcionalidad;

e el mandato y el tema de los comités técnicos;

e la influencia que los comités técnicos ejercen en la toma de decisiones
en materia de nutricion.
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Un comité existente puede asumir las funciones del CAM



Cuando haya un Comité técnico de sectores multiples con un mandato
especifico en control, evaluacion y aprendizaje de la politica y el plan de
accion de sectores multiples, este podra desempenar las funciones del
CAM. De esta manera, se lograra complementar la PNIN con otras
iniciativas de recopilacion de datos en materia de nutricién (véase el
estudio de caso de Etiopia en esta seccidn, p. 9).
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2. Elegir la mejor opcidon junto con las partes interesadas

Gracias a la revision, surgiran varias opciones claras.

Para llegar a un acuerdo, resulta importante evaluar todas las opciones junto
con los socios nacionales gubernamentales y no gubernamentales. Si todas las
partes interesadas acuerdan la posicién, composicion y el mandato del CAM,
este tendra mayor efectividad.

Dependiendo del contexto nacional, la revisiéon podria identificar los siguientes
panoramas:

el Comité de sectores multiples ya existe y puede desempenar la funciéon
del CAM con eficiencia (panorama 1);

» el Comité de sectores multiples ya existe, pero no tiene la capacidad
para desempefiar la funciéon del CAM con eficiencia. En estos casos, se
creara un nuevo comité o subgrupo de trabajo, conectado con la
estructura existente. Deberan detallarse los enlaces (panorama 2);

* aun no existe una estructura de coordinacidn de sectores multiples en el
pais o no estd completamente operativa. En estos casos, debera crearse
un CAM claramente conectado con los encargados de la toma de
decisiones (panorama 3).

Deberian considerarse los principios basicos del CAM, ademds de los
siguientes factores, al elegir la mejor opcion para el CAM:

e Funcionalidad: ¢la opcion propuesta esta funcionando adecuadamente,
con reuniones periddicas y buena asistencia, productos visibles y bien
conectadas con las estructuras de coordinacién de alto nivel
aprovechadas cuando es necesario?

e Eficiencia: ¢la opcion propuesta funciona con eficiencia? ¢Tiene la
capacidad de convocar a las personas correspondientes y obtener
productos de buena calidad en un plazo de tiempo relativamente corto?

e Representatividad: ¢la opcidén propuesta representa a todos los
sectores involucrados en la politica y el plan de accién de sectores
multiples? ¢Participan activamente estos representantes?

e Autoridad: ¢{la opcién propuesta tiene poder de convocatoria? ¢Las
autoridades de alto nivel escuchan las opiniones y recomendaciones del
Comité, y actian en consonancia?
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Elaborar los términos de referencia y los procedimientos de
trabajo

Como parte de la formalizacién, podria incluirse una lista de términos de
referencia aprobados para el CAM.

Esta lista deberia incluir:

el mandato formal del CAM;

* los objetivos del CAM en relacion con el ciclo operativo de la PNIN;

e las tareas del CAM;

» las funciones y responsabilidades del presidente, el secretario y los otros
miembros del CAM;

 los mecanismos de rendicion de cuentas de los miembros y del CAM
como entidad;

* los procedimientos de trabajo acordados;

» la descripcion de las relaciones con estructuras de coordinacién mas
altas.

En la practica, deben adaptarse los procedimientos de trabajo del CAM a su
funciéon dentro del ciclo operativo de la PNIN, ademas de las necesidades y los
plazos de tiempo de los procesos relevantes sobre politicas. Un plan de trabajo
anual elaborado en estrecha colaboracion con el equipo de la PNIN ayudara a
que el CAM planifique sus reuniones y otras actividades. La frecuencia de las
reuniones dependera del ciclo operativo de la PNIN.

La flexibilidad serd necesaria para poder dar respuesta a los cambios
inesperados en la direccion de las politicas y los programas debido al
desarrollo externo (por ejemplo, la publicacién de nuevos datos o
perspectivas).
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Designar la persona a cargo de la presidencia y los otros
miembros

El presidente y los miembros del CAM deberan tener la capacidad de
desempeiar su funcién. No son funciones menores, por lo que debera
asignarse el tiempo necesario para las reuniones y el trabajo de seguimiento
del CAM. Los presidentes podrian no tener el tiempo suficiente para elaborar
el plan de trabajo o hacer el seguimiento de las reuniones; para ello, sera



necesario contar con un buen secretario que disponga del tiempo suficiente
para la tarea. Podria ser un miembro del equipo basico de la PNIN.

La experiencia indica que el presidente y los miembros deben tener
designacion oficial de sus respectivas instituciones gubernamentales. Deberan
asumir la responsabilidad de participar, hablar y actuar en representaciéon de
sus instituciones. Convenientemente, una nota oficial del departamento de
Recursos Humanos podria funcionar como designacion. De esta manera, se
garantizara la dedicacién de la persona designada. La designacion de
suplentes podria reducir el riesgo de ausencias a causa de la elevada
alternancia en los 6rganos gubernamentales.
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Habilidades y competencias

Ademas de los principios y los criterios generales descritos para establecer un
CAM, resulta ttil identificar las habilidades y competencias necesarias del
presidente y los miembros:

e cabal entendimiento de los procesos relevantes sobre politicas,
planificacion y elaboracién de presupuestos relativos a la nutricion;

 entendimiento y experiencia en puestos de desarrollo y/o coordinacion
estratégica de sectores multiples en materia de nutricion;

e actitud colaborativa y de apertura con otros sectores;

 capacidad para influenciar las estrategias;

 poder de convocatoria y aprovechamiento;

e red amplia e influyente.

Ademas de lo descrito anteriormente, resultara util designar a un presidente
con aptitudes interpersonales, como inspiracion de confianza, formacion de
consenso y gestion de conflictos. Deberia tener poder de convocatoria y la
capacidad de movilizar la participacion y generar acciones de todos los
sectores.
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Desarrollo de las habilidades

Los miembros y suplentes designados de las instituciones gubernamentales
para el CAM podrian traer beneficios gracias a los esfuerzos de desarrollo de
las habilidades de la PNIN, como la participacion en talleres y seminarios web
relativos al ciclo operativo de la PNIN “preguntas-analisis-resultados”.

Ejemplos de la participacién CAM en los paises

Etiopia incluyé a todos los miembros del Comité directivo de control,
evaluacion e investigacion en el taller inicial sobre desarrollo de
habilidades estratégicas de la PNIN. Por su parte, Guatemala puso en
marcha el grupo basico del CAM compuesto por cuatro ministerios clave
en el taller que iniciaba el proceso de formulacién de preguntas de la
PNIN (vease los estudios de caso de Etiopia y Guatemala en esta
seccion, p. 9).
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Guatemala

e En Guatemala, la PNIN se integré completamente en las estructuras de
coordinacion nacional para la seguridad alimentaria y la nutricién.

e Un comité en funcionamiento dependiente del Comité técnico
intersectorial — creado por ley — estara a cargo de las tareas del
Comité asesor de sectores multiples.

» Dicha configuracion no solo garantiza el cardcter institucional del CAM,
sino también su legitimidad y autoridad para crear didlogo sobre
politicas con base empirica e influenciar las decisiones politicas.

Mas informacién a continuacion.
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Etiopia

e Etiopia ha adoptado un enfoque doble con el fin de garantizar el
asesoramiento de alto nivel de sectores multiples: emplea el comité
existente y, asimismo, establecera un comité asesor especifico para la
PNIN.

e Al integrar las funciones del Comité asesor multisectorial (CAM) en una
estructura de coordinacion existente, se garantiza la continuidad de su
autoridad, influencia estratégica y sostenibilidad.

e Al mismo tiempo, crea conciencia y desarrolla habilidades en todos los
sectores del ciclo operativo de la PNIN.

Mas informacién a continuacion.
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Estudios de caso detallados

Establecimiento del Comité asesor multisectorial: la experiencia de
Guatemala

Contexto

Guatemala ha fortalecido e institucionalizado su enfoque en materia de
seguridad alimentaria y nutricional mediante un conjunto de marcos juridicos



y politicos al respecto. El proceso comenzo6 en 2005 con la promulgacion de
una ley por la que se establecio el sistema de coordinacién multisectorial, el
Sistema nacional de seguridad alimentaria y nutricional (SINASAN).

La Secretaria de seguridad alimentaria y nutricional (SESAN) es la principal
estructura del sistema de coordinacion multisectorial para la nutriciéon del
pais. Depende directamente de la Presidencia de Guatemala, que también
acoge como organo decisor al comité que retine a todos los ministros. La
SESAN también estd a cargo de supervisar y coordinar la implementacion del
Plan estratégico de seguridad alimentaria y nutricional 2016-2020.

Estructura organizativa del Sistema nacional de seguridad alimentaria
y nutricional (SINASAN)

Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CONASAN)

Nivel politico y decisional

Coordinacidn técnica y
p] anificacion Orﬁﬁiﬁggfﬁeﬂpﬁ? 4 Cumltﬁ;];tug;gihnt::mnal Organo consultivo para la
. rticipacién social
gubernamentales (agencias gubernamentales y [euets) gt
de la ONU y donantes) ministerios) (el sl

Subcomisién responsable de
la implementacién a nivel

lmPIEmentacién: desde el Instituciones nacionales
nivel nacional hasta el e e

implementacidn a nivel

nivel descentralizado centralizado

descentralizado (regional,
departamental, municipal,
comunidades)

Cuando se estableci6 la PNIN en 2017, se posicioné como la colaboracién
clave que la SESAN necesitaba para registrar y generar evidencia sobre la
implementacién de la Estrategia nacional para la prevencién de la
desnutricion crénica 2016-2020. La Estrategia refleja el Plan estratégico de
seguridad alimentaria y nutricional, pero pone el foco con mayor énfasis en la
reduccion del retraso en el crecimiento. Como tal, la PNIN fortalece el sistema
existente de informacidn centralizada, gestionado por la SESAN, que depende
de los datos de los sistemas de informacién pertenecientes a distintos
ministerios clave.

Creacion e institucionalizacion del Comite asesor de sectores
multiples

Una vez definida la posicion de la PNIN, se consideraron varias opciones para
la creacion del Comité asesor de sectores multiples en 2017 durante la fase de
diseno de la PNIN de seis meses de duracién. Las opciones se basaron en una
revision exhaustiva de las estructuras de coordinaciéon nacional de sectores
multiples dirigidas por CATIE (Centro Agrondémico Tropical de Investigacion y
Ensefanza), el socio implementador de la PNIN, que incluy6 la revisién de
documentos legales y entrevistas con las contrapartes gubernamentales y no
gubernamentales. Teniendo en cuenta las particularidades de Guatemala, las
partes interesadas acordaron que el CAM colaboraria con el sistema existente
y que, por lo tanto, formaria parte de las estructuras de coordinacién en
materia de seguridad alimentaria y nutricional.

La decision final era conectar el CAM con el Comité técnico interinstitucional
(CTI) existente. EI CTI es un comité técnico con representacion de todos los
ministerios que intervienen en la seguridad alimentaria y nutricional. Pese a



tener solo composicién gubernamental, permite la participacion especial de
socios para el desarrollo y de la sociedad civil.

Al optar por esta alternativa, se cumplen los principios fundamentales del
CAM: se incorpora en las estructuras de coordinaciéon multisectoriales, se
formaliza la estructura para garantizar la continua participacion de los
miembros y es lo suficientemente flexible para facilitar la participacion
especial de los expertos no gubernamentales.

Segun la condicién juridica del comité existente, el CTI tiene la facultad de
“crear los comités temporales y permanentes que considere necesarios para
cumplir con sus objetivos”. En el caso de que los comités sean permanentes o
estén integrados “debe especificarse su naturaleza, propésito y organizacion;
se indicaran, ademas, los recursos financieros necesarios para funcionar”. El
CAM es un comité en funcionamiento por ley dentro del amparo del CTI, lo
que garantiza su caracter institucional y sostenible.

Funcion del CAM

La funcion principal del Comité asesor de sectores multiples consiste en
“ayudar, orientar y brindar directrices técnicas en todas las dreas de trabajo
de la PNIN con el fin de fortalecer el Sistema de informacion centralizada
para la seguridad alimentaria y nutricion. De esta manera, cumplird con su
mandato de registrar los avances de la implementacion de la Estrategia
nacional para la prevencion de la desnutricion crénica y de comprender la
evolucion de la malnutricion cronica de manera integral”.

Entre las funciones especificas del Comité, se incluyen:

« identificar y elaborar las necesidades y las preguntas sobre politicas en
relacion con los avances conseguidos en la implementaciéon de la
Estrategia nacional para la prevencion de la desnutricién cronica;

e identificar carencias de informacién y datos, y superar los problemas
que esto pueda traer, en especial, aquellos relativos a la calidad y
uniformidad de los datos;

* colaborar con el andlisis y la generacion de informacidn para responder
las necesidades y preguntas sobre politicas antes mencionadas;

e movilizar los conocimientos y la ayuda técnica necesarios para la
implementacion del ciclo operativo de la PNIN;

e ayudar en la interpretacion de la informacion y los datos existentes en
materia de nutricién con el fin de mejorar el entendimiento de los
factores determinantes de la situacion de la nutricion, tanto en el plano
nacional como subnacional, poniendo especial foco en los
departamentos y municipalidades piloto;

» elaborar mensajes y recomendaciones clave para comunicar los
resultados de los andlisis a los legisladores;

» contribuir con el registro del avance en la prevencion del retraso en el
crecimiento a nivel nacional, departamental y municipal;

e colaborar con el fortalecimiento de las habilidades nacionales y mejorar
la rendicion de cuentas del gobierno y los donantes ante el CTI.

Composicion y modalidades de trabajo a nivel nacional

El Comité es multisectorial e implica a multiples partes interesadas por



naturaleza: estd compuesto por representantes de las instituciones
gubernamentales y por todos los ministerios que participan del Sistema de
seguridad alimentaria y nutricional, que por lo general son oficiales de
programas a cargo de la planificacion, el control y la evaluacion. El Jefe de la
Direccién de planificaciéon, monitoreo y evaluacion de la SESAN preside el
Comité.

Con el fin de funcionar con eficiencia, se establecié un grupo bdasico con
representantes de los cuatro ministerios e instituciones clave responsables de
implementar la Estrategia nacional para la prevencion de la desnutricion
crénica: el Ministerio de salud publica y asistencia social; el Ministerio de
agricultura, ganaderia y alimentacion; el Ministerio de desarrollo social; y el
organismo a cargo del abastecimiento de agua potable.

El Comité se propone generar la activa participaciéon y colaboracién de
representantes de la sociedad civil, el sector privado y los socios para el
desarrollo internacional, gracias a que la ley permite la representacion y la
contribucion de la sociedad civil y los socios en los comités del CTI.

El CTI no solo supervisa el CAM, sino que también presenta sus resultados y
recomendaciones ante los comités decisores de todos los ministerios
involucrados en seguridad alimentaria y nutricional. Se compartiran los
productos y los resultados intermedios del CAM en otras instancias de
coordinacion técnica, tales como la plataforma del Movimiento SUN, y en
instancias de coordinacion de la sociedad civil y los donantes.

Fortalezas y debilidades

Dado que todas las partes interesadas de Guatemala consideraban
fundamental incorporar el CAM en las estructuras de coordinacion existente
en materia de seguridad alimentaria y nutricional, los primeros seis meses de
la fase de implementaciéon de la PNIN pusieron el foco en el proceso de
institucionalizacion (desde octubre de 2017 hasta marzo de 2018). Este
proceso elaborado permitié que el CAM tuviera la legitimidad y autoridad
necesaria para funcionar con efectividad. E1 CAM emplearda los mecanismos
existentes de comunicacidn formal entre las areas técnicas y las de toma de
decisién para generar didlogo sobre politicas con base empirica. Pese a que es
muy apresurado para obtener resultados empiricos, esta configuracion
maximiza la probabilidad de ejercer influencia en las decisiones politicas y de
mantener el didlogo politico una vez finalizado el proyecto.

La presente configuracion no escapa de algunas debilidades. La estructura del
CTI es necesaria para cumplir con los procedimientos gubernamentales a la
hora de convocar reuniones; por lo que podria carecer de flexibilidad y poder
de reaccion para responder oportunamente a las necesidades de la PNIN.
Hasta el momento, movilizar todo el comité, con su gran cantidad de
representantes gubernamentales, ha sido problemadtico. Sin embargo, al
establecer el grupo basico —con representantes de los cuatro ministerios
clave designados oficialmente—, existe la flexibilidad necesaria para operar de
manera agil y eficiente. Desde diciembre de 2018, el grupo basico se ha
reunido en ocasiones especificas, incluido un primer taller para iniciar el
proceso de formulacion de las preguntas sobre politicas.

Siguientes pasos para fortalecer el nivel subnacional

Se propone replicar la plataforma de la PNIN en Guatemala a nivel



subnacional. La SESAN ha seleccionado un departamento para evaluar la
rentabilidad de establecer una plataforma de la PNIN, incluido un CAM
departamental, de manera descentralizada.

Establecimiento del Comité asesor multisectorial: La experiencia de
Etiopia

Contexto

Etiopia esta implementando la segunda fase de su Programa nacional de
nutricion II (2016-2020). Dicho programa cuenta con la firma de 13
Ministerios. Lo rige una estructura de coordinaciéon nacional de sectores
multiples, que consiste en el Organo de coordinacién nacional con alto nivel
politico y de adopcién de decisiones, y el Comité técnico nacional en materia
de nutricién en lo que respecta al plano técnico y de planificacion.

En Etiopia, la PNIN funciona bajo el paraguas del programa nacional de
nutricién y su sistema de gobernanza. Se propone generar conocimientos y
enumerar lecciones aprendidas con el fin de orientar la implementacién del
Programa y ayudar a los sectores aportantes.

La PNIN recibe la acogida del Instituto de Salud Publica de Etiopia, que a su
vez preside el Comité directivo de control, evaluacion e investigacion, uno de
los tres comités tematicos de alto nivel perteneciente a la estructura de
coordinacion nacional de sectores multiples. Asimismo, debido a sus multiples
responsabilidades, el Instituto tiene estrecha relacion con el Comité técnico
nacional en materia de nutricién y con el Organo de coordinacién nacional en
materia de nutricion.

Estructura de coordinacion de sectores multiples del Programa
nacional de nutricion II (2016-2020)

Organismo Nacional de
Coordinacion para la
Nutricién (NNCB)

Comité Técnico Nacional
de Nutricion (NNTC)

o . szl . Comité directivo nacional
Comité Directivo Comité Directivo

Nacional del Programa de Nacional de Fortificacion
Nutricion de Alimentos

para el seguimiento-
evaluacion-investigacién
sobre nutricion

Creacion del Comité asesor de sectores multiples

Durante la fase de disefio de la PNIN, se sefal6 que el Comité directivo de
control, evaluacion e investigacion era el comité que mejor representaba la
funcion del Comité asesor de sectores multiples de la PNIN, dado que sus



objetivos estan estrechamente relacionados con los de la PNIN. El Comité se
propone brindar asesoramiento técnico y orientacion con el fin de generar una
base empirica y controlar los avances, ademas de proporcionar informacion
oportuna para tomar decisiones y lograr la exitosa implementacion del
Programa nacional de nutricién II. Los miembros del Comité directivo de
control, evaluacién e investigacion representan a todos los ministerios
gubernamentales firmantes del Programa nacional de nutricién II. E1 Comité
directivo posee la mayoria de las caracteristicas del CAM: en sus términos de
referencia, incluyé muchas de las funciones de la PNIN, y desempeiara las
funciones de validacion, comunicacion y divulgaciéon. Idealmente, se
establecera como el enlace oficial entre la PNIN y el nivel nacional de toma de
decisiones. Asimismo, cuenta con la ventaja de incluir la mayoria de los
principios fundamentales del CAM: ser parte de la existente estructura de
coordinacion de sectores multiples que supervisa el avance de ejecucion del
Programa nacional de nutricion II; garantizar la participacion periddica de los
representantes gubernamentales del Programa; y tener la capacidad de
recabar més conocimientos a través de donantes, miembros de la sociedad
civil y la participacion de organizaciones de investigacion.

Pese a estas ventajas, el Comité directivo tiene muchos miembros. Pese a que
el Comité directivo cuenta en sus términos de referencia con funciones de
asesoramiento integradas para la PNIN, esta ultima se propone crear un CAM
especifico para la PNIN, que lo constituira un grupo reducido de asesores con
alto poder de decision y estrecha relacion con ministros. Se creara dicho CAM
especifico en 2019, cuyo plan incluird un conjunto de actividades especificas
para la PNIN.

Composicion y modalidades de trabajo a nivel nacional

Por lo tanto, el CAM observa un enfoque doble en Etiopia, ya que cuenta con
un comité existente, el Comité directivo de control, evaluacion e investigacion,
y un Comité asesor especifico para la PNIN.

Los términos de referencia existentes definieron la composicion y las
modalidades operativas del Comité directivo de control, evaluacion e
investigacion antes de la PNIN. Ademas de las tareas mencionadas
anteriormente, el Comité directivo de control, evaluacion e investigacion
cumplird con las siguientes del CAM:

 ayudar, asesorar y coordinar esfuerzos para el desarrollo y el empleo de
una base de datos en materia de nutricion bajo la PNIN;

e ayudar en la identificacidén de areas prioritarias en la investigacién de
politicas sobre nutricién con el fin de comprender cabalmente la
evolucién del programa nacional de nutriciéon y la necesidad de
redirigirlo;

e contribuir a identificar preguntas clave sobre politicas en consonancia
con la demanda de quienes toman las decisiones de alto nivel;

e transmitir los resultados y colaborar con su divulgacion entre quienes
toman las decisiones de alto nivel, mediante la coordinacion nacional de
sectores multiples (Organo de coordinacién nacional de la nutricién y
Comité técnico nacional de nutricion);

» siempre que sea posible, colaborara activamente con el proceso de
evaluacion de las necesidades de habilidades de la PNIN y participara
en los esfuerzos de fortalecimiento de las habilidades presentados por la
PNIN.



En el periodo inicial de la PNIN, el Comité directivo de control, evaluacion e
investigacion solicité que el equipo de la PNIN explorara las actividades
necesarias para reducir la tasa del retraso en el crecimiento. Como resultado,
el equipo comenzé a trabajar en un proyecto de demostracion de la PNIN en
materia de nutricién y el sector WASH.

El Instituto de Salud Publica y el Instituto de Investigacion Agricola de Etiopia
presiden el Comité directivo de control, evaluacion e investigacion.

Fortalezas y debilidades

La principal ventaja de incluir algunas de las funciones del CAM en el
existente Comité directivo de control, evaluacién e investigacion reside en el
hecho de que esta ya es una estructura creible en funcionamiento. Se han
formalizado los términos de referencia del Comité. Asimismo, todos sus
miembros fueron designados oficialmente por sus respectivos ministerios y
cuentan con los conocimientos necesarios sobre la situacion actual en materia
de nutricién tanto en el plano nacional como dentro de sus respectivas
instituciones. E1 Comité directivo se reine de manera periddica, y muchos
miembros tienen conexion directa con quienes toman las decisiones de alto
nivel. Se espera que la naturaleza multisectorial del comité facilite la
accesibilidad a los datos de los respectivos sectores, dado que los miembros
tienen particular interés en responder a las preguntas sobre politicas
formuladas por la PNIN.

Gracias a su papel como presidente del Comité directivo de control,
evaluacion e investigacion, y su papel en el Comité técnico nacional de
nutricién y el Organo de coordinacién nacional de la nutricién, el Instituto de
Salud Publica de Etiopia colabora periédicamente con un amplio conjunto de
partes interesadas de sectores multiples en materia de nutricion. En la PNIN,
informa a las mas altas estructuras de gobernanza en materia de nutricion, lo
que facilita la potenciacion de la mas alta esfera politica y toma de decisiones.
Finalmente, dicha configuracion promueve la ejecucién multisectorial del
Programa de nutriciéon nacional y facilita el enfoque de desarrollo de
habilidades de la PNIN, con los miembros del Comité directivo de control,
evaluacion e investigaciéon que contribuyen al proceso de evaluacion de las
necesidades de habilidades y se benefician de las inversiones en el desarrollo
de las habilidades.

Sin embargo, dado que el CAM de la PNIN estara operativo solo en 2019,
queda por verse si podra establecer una relacién eficiente de colaboracion con
el Comité directivo de control, evaluacion e investigacién, de manera de
trabajar complementandose, y si adquirira respetabilidad para influenciar el
nivel mas alto de toma de decisiones.

Esta nota de orientacidon se enfoca especificamente en el desarrollo de
capacidades para los individuos y las organizaciones que participan en las



actividades de las PNIN en los paises. Toma en cuenta el rango de
capacidades requeridas para los tres pasos del ciclo operativo de la PNIN:
formulacion de preguntas, analisis de los datos, comunicacion de los
resultados. Subraya que las competencias funcionales son tan importantes
como los conocimientos técnicos, y sugiere una serie de mecanismos a través
de los cuales se puede desarrollar la capacidad mas alla de los cursos de
capacitacion técnica. Cada equipo de la PNIN adaptara sus esfuerzos de
desarrollo de capacidades a su propio contexto nacional.

Por lo general, los equipos de la PNIN abordaran las siguientes preguntas:

e ¢(Cuales son las capacidades que se requieren para que la PNIN
funcione bien en un pais? (Paso 1)

e (Como se evalua la capacidad existente y se identifican las
deficiencias para implementar la PNIN? (Paso 2)

e (Qué incluye una estrategia y un plan de accion para el desarrollo
de capacidades de la PNIN? (Paso 3)
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¢Qué es el desarrollo de capacidades?

El desarrollo de capacidades se refiere al “proceso mediante el cual
individuos, organizaciones y sociedades aumentan su capacidad de
actuar, resolver problemas, definir objetivos, comprender y atender las
necesidades de desarrollo para lograr los objetivos de manera sostenible”.
Fuente: LaFond, A. K; Brown, L. y Macintyre, K. (2002) “Mapping
capacity in the health sector: a conceptual framework”. International
Journal of Health Planning and Management N°17, pags. 3-22.
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El desarrollo de capacidades, también conocido como construccion de
capacidades o fortalecimiento de capacidades, es una parte integral del
enfoque de la PNIN. Cuando las capacidades son débiles o estan ausentes, una
PNIN no puede funcionar, producir ni mantenerse. Como el enfoque de la
PNIN, y especialmente el paso de “Formular preguntas relevantes sobre las
politicas”, es nuevo y requiere distintas formas de trabajar para los
legisladores, los responsables de la toma de decisiones y los analistas de
datos, el desarrollo de capacidades es esencial para implementar el ciclo
operativo de la PNIN.

No existe una tnica forma establecida de desarrollar capacidades. Mas bien,
es un proceso de aprendizaje y cambio continuo que requiere una variedad de
herramientas y métodos, un enfoque flexible y una inversion a largo plazo.
Con frecuencia, los esfuerzos de desarrollo de capacidades se traducen en
capacitaciones técnicas puntuales, pero estas no conducirdn a mejoras
sostenidas a menos que formen parte de un enfoque mas amplio a largo plazo.

Un primer paso para un equipo de pais de la PNIN es identificar las
capacidades necesarias para la implementacion efectiva de la PNIN en cada
uno de los tres niveles (individual, institucional y sistémico), y para cada
elemento del ciclo operativo de la PNIN (formulacidon de preguntas, analisis de
los datos, comunicacion de los resultados). Se trata en gran medida de un
gjercicio tedrico que puede llevarse a cabo durante la fase inicial de una PNIN



en el pais.
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¢Cuales son las capacidades que se requieren para que la
PNIN funcione bien en un pais?

El marco de capacidades de la PNIN ayuda a comprender la diversidad de
capacidades necesarias para la implementacion éptima de una PNIN. Estas
van mas alla de la capacidad de un individuo en términos de conocimientos,
competencias y experiencia, y abarcan capacidades institucionales y
sistémicas. Los tres niveles de capacidades son interdependientes. Las
capacidades fisicas, herramientas (nivel individual) y la infraestructura (nivel
institucional), mencionadas en el modelo a continuacidon (Potter, 2004)
abarcan equipos tales como computadoras o infraestructura tal como centros
de capacitacion. Estas capacidades se han incluido en la fase de formulacion
del proyecto y no se analizaran en esta nota de orientaciéon que se concentra
en el desarrollo de la capacidad de recursos humanos.

Una PNIN se centrara principalmente en el fortalecimiento de las capacidades
internas directamente relacionadas con la implementacion de la PNIN (a nivel
individual e institucional). Sin embargo, también es importante considerar el
sistema externo, ya que las debilidades del sistema multisectorial de nutricion
pueden convertirse en obstaculos para la implementacion del ciclo operativo
de la PNIN.
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Marco de capacidades de la PNIN

f‘ Individual
_ Competencias

(herramientas)

Institucional

Persanal
{Infraestructura)

Fuente: Potter, C and Brough, R. Systemic Capacity Building: A Hierarchy of
Needs. Health Policy and Planning 2004;19:336-345.
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Ejemplos de capacidades para cada nivel

Competencias técnicas: éTiene el personal las competencias técnicas

que se necesitan para desempefiarse adecuadamente?

|n'di_\t‘idua| Competencias funcionales y Capacidad de la funcion: éTiene el personal

Competencias técnicas y funcionales — las competencias funcionales necesarias para desempefiarse
Capacidad de la funcién adecuadamente? ¢Se ha conferido a las personas la autoridad y la

responsabilidad de tomar decisiones esenciales para un desempefio

eficaz?

Capacidad de la supervisién/gestién: § Existen sistemas de presentacién
- .. de informes y monitoreo; existen lineas claras de rendicion de cuentas;

Organizacién ! il il il entas,

: s 5 se dispone de incentivosy sanciones eficaces? En otras palabras:
Personal: Capacidad de la supervision/gestion e i P
B sl o dexisten buenas précticas de gestién?
Capacidad de la funcion: éTiene la organizacion la facultad y la

autoridad para tomar decisiones esenciales para un desempefio eficaz?

Capacidad de los sistemas: ¢ Permite el sistema un flujo eficiente y
oportuno de informacién y presupuesto, asi como la adopcion de
- decisiones de gestion; son adecuadas las lineas de comunicacion;
funcionan las redes (intersectoriales y multisectoriales)?
Capacidad estructural: é Existen y funcionan foros intersectoriales o
multisectoriales para el debate y la toma de decisiones; existen
mecanismos de rendicién de cuentasy se estan utilizando?
Capacidad de la funcion: ¢Tienen las estructuras o comités
intersectoriales o multisectoriales el mandato y la autoridad paratomar
decisiones esenciales para un desempefio eficaz? ¢ Existe una cultura de
la colaboraciony el intercambio?
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Matriz de capacidades de la PNIN

Se utiliza una matriz de capacidades de la PNIN, que se deriva del Marco de
capacidades de la PNIN, para organizar las capacidades requeridas de una
manera logica. Representa el ideal y una base para identificar las deficiencias
en las capacidades. El objetivo es generar una lista de las capacidades
requeridas en cada recuadro vacio.
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Matriz de capacidades de la PNIN



Competencias técnicas

Competencias
funcionales y funcién

Supervision/ gestion
Funcién
Sistemas y estructuras

Funcién

Cuando se completa el proceso de rellenado de las tablas para cada uno de los
niveles de la Matriz de capacidades en materia de nutriciéon, se ha compilado
una lista integral de todos los requisitos de capacidades para el buen
funcionamiento de una PNIN.

Las competencias funcionales o "blandas" son tan importantes como las
competencias y los conocimientos técnicos, por lo que deben enumerarse por
separado (véase el cuadro de texto).
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Definicién de competencias técnicas y funcionales

* comunicacidn verbal

comunicacion + Escuchando

* hablar en piblico

* planificacion estratégica
Iiderazgo * toma de decisiones

* delegacion

* negociacién
influyendo * motivacion

* colaboracién

* redes
interpersonal * persuasién

* comunicacién interpersonal

* inteligencia emocional
personal * conciencia de si mismo

* adaptabilidad

* resolucién de problemas
creatividad * Innovacién

* pensamiento critico

* organizacién
profesional * planificacién

* conocimiento administrativo
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3.5 - PASO 1: Identificar los requerimientos de capacidades
para la PNIN (3/5)

Completar la Matriz de capacidades de la PNIN: nivel
individual

Comenzando a nivel individual, tome un recuadro a la vez y compile una lista
de capacidades para cada uno de los 3 pasos del marco operativo de la PNIN,
abordando las siguientes preguntas:



» (Qué competencias técnicas especificas requieren los individuos?

e {Qué competencias funcionales especificas requieren los individuos?

e (Qué nivel de autoridad y responsabilidad en la toma de decisiones
necesita un individuo para desempenarse eficazmente?
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Ejemplos de habilidades requeridas a nivel individual

Nivel Capacidades PASO 1: Formulacién de preguntas PASO 2: Anélisis de los datos PASO 3: Comunicaciénde los
relevantes sobre politicas resultados
Personal Competencias + Comprensiony analisis estratégicode * Gestion de mdltiples conjuntos de + Comprension de las audiencias: los
individual técnicas los procesos, mecanismos de datos, limpieza de datosy actores dentro del sistema
de la PNIN coordinacian, cronogramasy actores armonizacion. « Competencia y experiencia en el
de las politicas nacionales de + Conocimientos de software desarrolloy la ejecucién de
nutricion. estadistico y experiencia en analisis estrategias de incidencia y
* Comprensiony experiencia en el estadisticos avanzadosy métodos de comunicacién
desarrollo de politicas, planes y encuesta. « Competencia y experiencia en la
programas multisectoriales de * (Capacidad para identificar los redaccion de informesy
nutricion. resultados estratégicos clave del comunicacion a actores de alto nivel.

analisis de datos

Competencias + Influencia estratégica de los actores  + Ser flexible y estar orientado al + Incidir, influir y convencer
funcionalesy en todos los sectores servicio * Conocimiento e informacién del
funcion * Habilidad para negociar y crear « Ser transparente y sistematico “intermediario”
consenso ¢ (Capacidad de presentar los datos * competencias parala comunicacién
* Poderde convocatoria entre sectores  claramente a quienes no son interpersonal
y Brupos estadisticos
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Completar la Matriz de capacidades de la PNIN: nivel
institucional

Repetir el mismo proceso para el nivel institucional abordando las siguientes
preguntas:

» (Qué requieren las instituciones anfitrionas de la PNIN para funcionar
eficazmente?

 (Qué apoyo institucional necesita el personal para trabajar eficazmente?

e Las capacidades institucionales son las mismas para los tres elementos
del ciclo operativo de la PNIN.

La tabla a continuacion proporciona ejemplos de requisitos de capacidad
institucional de la PNIN pero es necesario completarla para el contexto de
cada pais.
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Ejemplos de habilidades requeridas a nivel institucional



Nivel C idad:

PASO 2: Analisis de los datos PASOQ 3: Comunicaciénde los

resultados

PASO 1: For on de preguntas
relevantes sobre politicas

Equipo dela Supervision/ + Gestion y coordinacion eficientes entre los componentes de politicas y de datos de la PNIN
PNIN dentro  Gestion « Sistema de gestion de proyectos en marcha
delas = Lineas claras de rendicion de cuentas con incentivos y sanciones apropiados
organizaciones + Gestion de los recursos humanos: asignacion del personal adecuado con tiempao suficiente: gestion de la carga de
anfitrionas trabajo

+ Mandato y posicion de la organizacién en relacién con el sistema multisectorial de coordinacién de la nutricién

« Credibilidad y reputacion de la organizacion anfitriona

Funcion « Claridad sobre las funciones y responsabilidades

« Composicion del equipo: conjunto equilibrado de competencias y colaboracion entre el personal de la organizacion
anfitriona y el personal basado en proyectos.

+ Autoridad/cultura para actuary tomar decisiones al nivel correspondiente

« Accesoy aperturade lineas de comunicacion con el nivel gerencial

« Lugar del equipo de la PNIN e influencia dentro de la organizacion anfitriona
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Completar la Matriz de capacidades de la PNIN: nivel
sistémico

El nivel sistémico se refiere al sistema nacional o "dmbito propicio" para la
nutricion. Las capacidades sistémicas son las mismas para los tres elementos
del ciclo operativo de la PNIN.

En la mayoria de los paises de la PNIN, ya se ha completado un analisis del
panorama para evaluar las estructuras y el sistema nacional de nutricién. Esto
ha sido realizado por el equipo de la PNIN en el pais o por entidades como las
Redes del Movimiento SUN. Este analisis del panorama puede ser utilizado
para identificar donde el sistema esta funcionando de manera suboptima y
requiere un fortalecimiento. Aunque el propdsito principal de la PNIN no es
fortalecer la capacidad de nutricion sistémica en un pais, una PNIN puede
apoyar a otras agencias que lo estén haciendo.
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Ejemplos de habilidades requeridas a nivel sistémico

Nivel C idad. PASO 1: For 6n de pri a: PASO 2: Anélisis de los datos PASO 3: Comunicacién de los
relevantes sobre las politicas resultados

Sistema Sistemasy + Comprensiény capacidad efectivas en todos los sectores para apoyar e implementar politicas y planes multisectoriales

multisectorial | estructuras en materia de nutricion.

de * Puesta en marcha de un sistema nacional multisectorial de coordinacion de la nutricién que abarque la PNIN, por

ejemplo, un Comité Asesor Multisectorial funcional.
« Funcionamiento de los sistemas nacionales de informacidn para recopilar datos relacionados con la nutricion
* Conjuntos de datos relacionados con la nutricion disponibles y accesibles/compartidos
* Marco legislativo que permita la colaboracion multisectorial, el intercambio de datos, etc.
+ (Canales de medios disponiblesy accesibles

coordinacién
de la nutricién,
en el que estd
integrada la
PNIN

¢ Cultura de intercambio de datosy transparencia en la comunicacion de los andlisis y las pruebas
* Asignacion presupuestariay flujos presupuestarios transparentes

¢ Cultura y mecanismos para responsabilizarnos mutuamente

+ Intercambio de conocimientos y debates estructurales intersectoriales y multisectoriales

+ Toma de decisiones eficiente y oportuna

Funcion
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¢Como se evalda la capacidad existente y se identifican las deficiencias para
implementar la PNIN?
Los objetivos de un andlisis de deficiencias de capacidades son:

e Evaluar la capacidad existente, centrandose principalmente en la
capacidad individual y organizativa, ya que estos son los niveles en los
que opera en gran medida la PNIN.

e Identificar las deficiencias criticas.

e Priorizar las medidas a tomar.

No existe una unica forma "correcta" de llevar a cabo un analisis de las
deficiencias de capacidades de la PNIN. El formato exacto de un analisis de
las deficiencias de capacidades de la PNIN dependera del contexto del pais, el
tiempo y los recursos disponibles. Por lo general, implica la recopilacion y el
analisis de datos cualitativos.

Algunos principios generales que se pueden seguir incluyen:

Seguir un enfoque por etapas.

Pedir apoyo de un experto.

Adoptar una diversidad de métodos.

Utilizar la Matriz de capacidades de la PNIN para formular preguntas.
Concentrar el analisis en la identificacién de deficiencias.

Priorizar areas para el desarrollo de capacidades.

Sl
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1. Seguir un enfoque por etapas

El Movimiento SUN ha proporcionado orientacién detallada sobre cémo
realizar una evaluacion de capacidades en materia de nutricion y sugiere un
enfoque por etapas (véase el cuadro de texto). Utilizar el Marco de
Desarrollo de Capacidades presentado en esta Herramienta de Orientacion.

kekskskk

Orientacion para la Evaluacién nutricional 2016 del Movimiento SUN

Se han elaborado dos documentos de orientacién del Movimiento SUN
para ayudar a los paises a realizar evaluaciones de capacidades en
materia de nutricion. Estas evaluaciones se centran en el nivel sistémico y
son evaluaciones exhaustivas de las capacidades para planificar,
coordinar, financiar, implementar y supervisar los programas de
nutricién. Si bien esta competencia es mucho mas amplia de lo que se
requiere para los fines de una PNIN, la orientacion proporciona algunos
consejos utiles y establece las tres fases para llevar a cabo una
evaluacion.



Fase 1

Preparacion

Fase 2
Ejecucion

Fase 3

Formulacion de la
respuesta de desarrollo
de capacidades

+ Iniciar el dialogo

+ Argumentar a favorde la

evaluacion

+ Definir el propésito de la

evaluacién

+ Confirmar las oportunidades para

aprovechar otras evaluaciones

+ Promover la inversidn sostenible

para el desarrollo de capacidades

+  Definir el alcance de la

evaluacién

+ Disenar la metodologia y las

herramientas

+ Poner en marcha la evaluacion

oficialmente

+ Capacitar al equipo de

evaluacion

+ Llevara cabo la evaluacidn, de

acuerde con la metodologia
elegida

+ Realizar analisis de datos e

informes

+ Llegar a un consenso sobre los

resultados y las conclusiones

= Dar prioridad a las actividades

de desarrollo de capacidad, con
funciones y responsabilidades
claramente definidas

+ Definir indicadores de desarrollo

de capacidad

+ Caleulo del costo de las acciones

* Integrar las accicnes e

indicadores de DC en los planes
nacionales y en el marco de
monitoreo y evaluacion

*  Movilizar recursos para la

aplicacion

+ Definir las partes interesadas
participantes, las funciones y las

responsabilidades
Impulso generado por el pais y apoyo de alto nivel

Fuente: SUN UN Network. September 2016. Nutrition capacity
assessment package - Part I - Guidance note & Part II - Tools and
Resources.
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2. Pedir apoyo de un experto

El andlisis de deficiencias de las capacidades requiere un conjunto especifico
de competencias, conocimientos especializados y tiempo. Es aconsejable
buscar asistencia técnica especializada externa antes de iniciar el proceso. En
Etiopia, por ejemplo, el Director de Fortalecimiento de Capacidades del IFPRI
brindé asistencia técnica para guiar el proceso de evaluacion y analisis de las
deficiencias de capacidades de la PNIN (véase el estudio de caso de
Etiopia a continuacion).

La alianza REACH (Esfuerzos Renovados contra el Hambre y la Desnutricién
Infantil) cuenta con facilitadores que se centran en el fortalecimiento de la
capacidad de las partes interesadas e instituciones nacionales y que pueden
proporcionar una fuente de conocimientos especializados en los paises en los
que trabajan. Otros asociados en el proceso de desarrollo también pueden
prestar asistencia técnica especializada.
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3. Adoptar una diversidad de métodos

Es una buena practica adoptar una serie de métodos diferentes para recopilar
y triangular datos cualitativos y validar datos cuantitativos, por ejemplo,
cuestionarios, talleres, encuestas en linea y debates de grupos de enfoque
(véase el ejemplo del Chad y el estudio de caso de Etiopia a continuacidn).


http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/pdf/sun-ca-guidance-i.pdf
http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/pdf/sun-ca-guidance-ii.pdf
http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/pdf/sun-ca-guidance-ii.pdf
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Evaluacion de capacidades en materia de nutricién 2018 en el Chad

En forma de estudio cualitativo y con el apoyo de REACH, se recopild la
informacidn utilizando tres métodos:

e Un estudio documental,

e entrevistas con informantes clave y

e grupos de enfoque con representantes del gobierno y de las
respectivas redes del Movimiento SUN.

El estudio se centrd en las capacidades funcionales del Comité Técnico
Permanente de Alimentacion y Nutricion, y de los comités de alimentacion
y nutriciéon recientemente creados en cinco regiones: Guéra; Logone
Occidental; Ouaddai; Tandjilé y Wadi Fari, examinando sus respectivas
capacidades para planificar, gestionar y coordinar las acciones de
nutricion. En la evaluacion se identificé una serie de necesidades de
desarrollo de capacidades y se documentaron las fortalezas y los logros.

Fuente: SUN UN network
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Estudio de caso

Estudio de caso de desarrollo de capacidad de Etiopia

Actualmente el equipo de la PNIN en Etiopia adopta un enfoque dual para
fomentar la capacidad abordando las necesidades inmediatas de capacidad
especifica de la PNIN, al tiempo que crea una estrategia de fortalecimiento de
la capacidad sistemética y a largo plazo que respalde la agenda general de
monitoreo, evaluacion e investigacion del programa nacional de nutricion.

Evaluacion de las necesidades de capacidad de la PNIN

A fin de desarrollar la capacidad a largo plazo de Etiopia para gestionar y
mantener una PNIN, es importante identificar las capacidades existentes asi
como cualquier capacidad adicional necesaria para sostener el enfoque de la
PNIN en el pais. En 2018, se puso en marcha una evaluacion de las
necesidades de capacidad para analizar las brechas de capacidad relacionadas
con la formulacién de politicas basadas en pruebas y la agenda de monitoreo,
evaluacion e investigacidon del programa nacional de nutricion.-Este proceso
se inicié en octubre de 2018 con un taller facilitado por el Instituto
Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias (IFPRI) que reunio
a 36 expertos en el monitoreo y la investigacién sobre nutricién de varios
sectores e instituciones. La mayoria de los participantes del taller ocupan
algin cargo en el Comité Directivo Nacional de monitoreo, evaluaciéon e


https://www.unnetworkforsun.org/news/nutrition-capacity-assessment-anchors-multi-sectoral-actions-ameliorate-chads-dire-nutrition

investigacion sobre nutricion, que a su vez tiene una funcién de asesoramiento
para la PNIN. Estos fueron los objetivos del taller:

e Definir un marco para la evaluacion de las necesidades de capacidad y
la estrategia subsiguiente relacionada con el fortalecimiento de la
agenda nacional de monitoreo, evaluacidén e investigacion sobre
nutricion y, dentro de ella, las necesidades especificas relacionadas con
la PNIN.

e Acordar la estructura actual de los procesos de politicas, el monitoreo,
la evaluacion y la investigacion en relacién con la nutricion; es decir,
evaluar la capacidad de este aspecto del sistema de la nutriciéon en
Etiopia y la manera en la que la PNIN podria fortalecerlo.

Los participantes del taller elaboraron un marco que incluia la "capacidad de
demanda" de pruebas por parte de los legisladores asi como la "capacidad de
oferta" de pruebas existentes, en tres niveles relacionados (individual,
institucional y sistémico). Como resultado de este taller se creé un documento
conceptual que sirve de guia para los pasos subsiguientes de este proceso
multisectorial. -El siguiente paso consiste en la evaluacién propiamente de las
capacidades y las necesidades de capacidad existentes; se puso en marcha
durante el primer trimestre de 2019 mediante un minucioso proceso
participativo de multiples sectores y partes interesadas. Incluy6 cuestionarios,
entrevistas y consultas de seguimiento con partes interesadas clave de
diferentes ministerios, instituciones nacionales y universidades responsables
de recopilar y monitorear datos para la nutricion, y de la evaluacién y la
investigacion relacionadas con la nutricidon. Se solicité informacion de mas de
20 instituciones nacionales, ademads de realizar entrevistas a informantes
clave con usuarios multisectoriales de estos datos, incluidos legisladores
encargados de decidir politicas y programas.

Estrategia para el desarrollo de la capacidad de la PNIN

Las conclusiones de la evaluacion de las necesidades de capacidad se
utilizaran para elaborar una estrategia de fortalecimiento de la capacidad, que
se finalizard en el segundo trimestre de 2019. Entretanto, ya se estan
realizando esfuerzos para abordar las necesidades de capacidad inmediatas en
el seno de la PNIN.

Desarrollo de la capacidad a corto plazo

Durante el primer afio de la implementacion de la PNIN se llevaron a cabo
diversas actividades para abordar las necesidades de capacidad inmediatas a
nivel individual, institucional y sistémico. Dichas necesidades se identificaron
mediante las experiencias del proyecto de demostracion "Aprender haciendo"
(véase mas adelante), y evaluaciones rapidas de las necesidades de capacidad
por partes interesadas directas de la PNIN. La identificacion se inicié como
paso previo al taller de evaluacion de la capacidad de la PNIN.

Nivel individual

Se han utilizado diferentes enfoques, incluidos cursos breves de capacitacion,
de "aprender haciendo" y de aprendizaje entre iguales. En la tabla de abajo se
resume la informacion de las actividades de desarrollo de la capacidad
individual realizadas por Etiopia en 2018 y 2019.



INDIVIDUAL Tema Participantes Proveedor
Cursosbreves de ¢  Examen bibliografico sintetizado 8 expertos del EPHI participaron en el proyecto de  EPHI e IFPRI
capacitacion demostracion WASH (véase "Aprender haciendo”)
e Marco analitico para comprender los procesos de reforma de politicas 34 participantes de miiltiples sectores participaron  EPHI e IFPRI
en el Programa Nacional de Nutricién
e Capacitacion sobre STATA (aprender a trabajar con el software STATA; 27 empleados sobre nutricién del EPHI, el Instituto  EPHI e IFPRI
ejercicios para analizar datos relacionados con la salud de encuestas Etiope de Investigacion Agricola (EIAR),

sobre la medicion de las condiciones de vida) universidades de Addis Abeba, Bahir Dar y Hawassa,
Ministerios de Salud, Agricultura y Agua
s Andlisis de encuestas sobre ingresos en el hogar, consumo y gastos 23 investigadores sobre nutricién del EPHI, el EIAR,  EPHI e IFPRI
(patron de consumo, eleccion del consumidor, funcion de los precios, el Ministerio de Agricultura, y la Universidad de
accesibilidad, asequibilidad y composicién de la dieta) Addis Abeba
e  Compartir experiencias del IFPRI sobre el intercambio de datos, la Personal del EPHI y el EIAR EPHI e IFPRI
elaboracion de un repositorioy directrices relevantes, enfoques sobre
la confidencialidad y el acceso a los datos
"Aprender e "Proyecto de investigacion de demostracion” en cuatro fases para Personal del EPHI de la PNIN EPHI e IFPRI
haciendo™ examinar las pruebas de vinculos entre el sector WASH y los efectos de

salud y nutricidn; permite identificar necesidades de capacidad que
exigen atencion directa. La mayoria de fases de este proyecto reciben
el apoyo de expertos del IFPRI (enfoque de mentoria o capacitacion)
e Responder a una sencilla pregunta de investigacion utilizando datos de EPHI e IFPRI
los ingresos de los hogares, asi como de los gastos y el consumo con la
ayuda de un asesor técnico del IFPRI

Aprendizaje *  Participacidn en conferencias, como la 8 Conferencia sobre Personal del EPHI y miembros del Comité Directivo  Homodlogos de otros
entre iguales; Epidemiologia Nutricional de Africa (ANECVIII) y la organizada por la Nacional de monitoreo, evaluacién e investigacion paises
intercambio Sur- FAO y el IFPRI sobre acelerar el fin del hambre y la malnutricion; sobre nutricion; legisladores de alto nivel sobre

Sur también en talleres internacionales del GSF nutricion; asesores ministeriales sobre nutricion

s Aprendizaje de otro proyecto, como el POSHAN (India)
Nivel institucional

En el EPHI, se ha asignado un equipo reducido especial a la PNIN que
colabora con investigadores en nutricion adicionales de la Direccién de
Ciencias de la Alimentaciéon y la Nutricion del EPHI y de otras unidades
relevantes. Su capacidad se ha fortalecido en cuanto a la gestion de proyectos,
generando una comprension comun del enfoque de la PNIN, las capacidades
analiticas y de comunicacion y finalmente creando una mejor comprension de
los diferentes elementos de un repositorio de datos.

Nivel sistémico

e Seminarios de investigacion y politicas

El EPHI ha empezado a organizar seminarios peridodicos de
investigacion y politicas sobre nutricion de la PNIN. Estos seminarios
reinen a investigadores, implementadores de programas y legisladores
encargados de decidir politicas para debatir y divulgar hallazgos de
investigacion existentes y relevantes para las politicas. Los participantes
proceden de institutos de investigacion, universidades, organizaciones
no gubernamentales y asociaciones para el desarrollo.

» Implicacion multisectorial

Funcionarios seleccionados de ministerios clave implicados en el
Programa Nacional de Nutricidn e instituciones de investigacion que son
clave para la PNIN han podido acceder a oportunidades de capacitacion
impartidas como parte de la PNIN, fortaleciendo asi la capacidad a largo
plazo del sistema de nutricion etiope mas amplio y forjando
asociaciones. Asimismo, miembros del Comité Directivo de monitoreo,
evaluacion e investigacion sobre nutricion asi como del Comité Técnico
de las Guias alimentarias basadas en alimentos y diversas universidades
participaron activamente en la capacitacién analitica.

Desarrollo de la capacidad a largo plazo

De manera paralela al tratamiento de las necesidades a corto plazo, la PNIN
procura abordar requisitos de capacidad a largo plazo para gestionar y
mantener una PNIN. Aparte de los seminarios de politicas de investigacion y
la participacion multisectorial, también incluye:

Capacitacion para estudiantes de doctorado

A fin de fortalecer las capacidades a largo plazo, estudiantes de doctorado de



universidades locales han participado en los cursos de capacitacion de la
PNIN formales. Ademas, el EPHI tiene un presupuesto para el fomento de la
capacidad destinado a personal vinculado a la unidad de andalisis o al comité
asesor de la PNIN para que asista a capacitacion (en linea o formal) en Etiopia
o en el extranjero, lo cual conllevard un certificado, diploma o grado de
maestria en una universidad del extranjero. Asimismo, el EPHI puede
contratar a institutos locales de capacitacién y subcontratar a universidades
locales. También existe un pequefo programa de subvenciones para alentar y
respaldar la matriculacion de cerca de seis empleados participantes en la
PNIN, a fin de que realicen un programa de doctorado para mantener las
capacidades mas alla del marco temporal del proyecto. Se identificaron los
investigadores y estos iniciaron sus programas de doctorado en la Universidad
de Addis Abeba en septiembre de 2018.

Mentoria

El Asesor de Politicas y Técnico Sénior y el Responsable de Investigacion
Nacional del IFPRI se encargan de apoyar a la PNIN a tiempo completo y
proporcionan ayuda continuada asi como capacitacion sobre las tareas para el
personal y las organizaciones que participan en la PNIN. Ademads, el IFPRI
proporciona asistencia técnica en funcion de las necesidades, cubriendo un
amplio conjunto de habilidades sobre la PNIN, incluida la redaccion, la
comunicacion y competencias de andlisis. En 2019, se asign6 un mentor para
la redaccion de informes a fin de brindar ayuda puntual al equipo. También en
2019, el IFPRI asigné un investigador para orientar un proceso analitico
concreto con el proposito de analizar adicionalmente datos existentes.

Notas orientativas

El GSF de la PNIN ha preparado un conjunto de notas orientativas sobre
diferentes aspectos del enfoque de la PNIN. Dichas notas se proponen facilitar
un enfoque coherente a la hora de implementar el ciclo operacional de la
PNIN. Los miembros del equipo de la PNIN procedentes del EPHI asi como de
otras instituciones asociadas clave del Comité Directivo Nacional de
monitoreo, evaluacion e investigacion sobre nutricion participaron en
webinarios y en talleres nacionales sobre el terreno en relaciéon con el
contenido de las notas orientativas. El equipo de la PNIN en Etiopia adaptara
las directrices al contexto local. El Centro de Apoyo Mundial (GSF) de la PNIN
con sede en Europa también proporciona asistencia técnica directa a los
equipos de la PNIN en el pais.

Retos y oportunidades

En este momento en el que Etiopia emprende la estrategia de desarrollo de la
capacidad, su caso refleja la importancia de centrarse en la estructura de
gobernanza sobre nutricion mas extensa y en las politicas y los programas
nacionales a fin de evitar duplicidades y garantizar un sistema sostenible que
respalde los objetivos a largo plazo de la PNIN:

1. La importancia de reservar tiempo suficiente a fin de facilitar un
proceso participativo. La evaluacion de las necesidades de capacidad
debe incluir a todas aquellas personas que en un momento u otro vayan
a participar en la PNIN.



2. Evaluar experiencias anteriores y la existencia de evaluaciones de las
necesidades de capacidad posiblemente realizadas por instituciones o
sectores asociados. A menudo, los sectores o los asociados ya han
llevado a cabo sus propias evaluaciones. Por ello, es ttil evitar la
duplicacion y centrarse en los elementos "no cubiertos" o "no atendidos"
de la evaluacion de las necesidades de capacidad.

3. Al disenar herramientas de evaluacion para la evaluacion real de las
necesidades de capacidad, se debe tener presente el objetivo y cdmo
formular la demanda sobre necesidades de capacidad. El disefio del
cuestionario es un elemento importante de la evaluaciéon de las
necesidades de capacidad, puesto que influye en el resultado final y su
alcance. En consecuencia, las herramientas de evaluacion y el
cuestionario se deben disenar con el objetivo de analizar y registrar las
capacidades que se deben desarrollar de manera prioritaria y que
serviran para eliminar posibles obstaculos y aportar soluciones a los
sectores y asociados clave que participan en la agenda nacional de
monitoreo, evaluacion e investigacion sobre nutricion.

4. Se debe considerar detenidamente la seleccion de los encuestados para
la evaluacion de las necesidades de capacidad, y garantizar que se
impliquen las personas vinculadas al programa nacional de nutricion.
Cuando la PNIN respalde un programa o politica nacional, es importante
vincular esta evaluacion y estrategia sobre la capacidad con los actores
implicados en el monitoreo, la evaluacion, la investigacion o la politica
relevante a dicho programa nacional.

4. Utilizar la Matriz de capacidades de la PNIN para evaluar
las deficiencias

Una vez completada, la Matriz de capacidades de la PNIN contiene una lista
de verificacién de las capacidades que pueden transformarse en preguntas
que se pueden formular durante un analisis de las deficiencias. La tabla a
continuacioén incluye ejemplos de preguntas relevantes al PASO 1 del ciclo
operativo de la PNIN: Formulacion de preguntas relevantes sobre para las
politicas. También es necesario formular preguntas similares y adicionales
para los otros pasos.
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Evaluar las deficiencias con la matriz de capacidades



Nivel Ci idad. PASO 1: Formulacién de preguntas relevantes sobre las politicas

Individual Técnicas 1. éTienen losindividuos clave las competencias técnicas apropiadas paraimplementar la PNIN? (Comprension de los procesos
de politicas publicas nacionales de nutricion, etc.)

Funcionales 2. ¢Tienen los individuos clave las competencias funcionales eficaces paraimplementar la PNIN? (Capacidad para negociar o
manejar conflictos, competencias parala comunicacién interpersonal, trabajo en equipo, capacidad paraidentificar soluciones
para superar desafios)

Institucional Funcién 3. éLa organizacién habilita a los individuos para que se desempefien en sus respectivas funciones enla PNIN? (¢son claras las
funcionesy responsabilidades, es adecuada la composicién del equipo, se fomenta la comunicacién con la gerencia, ...?)

Gestiony 4. ¢ Existen sistemas adecuados de gestién, monitoreo e informacién para cumplir con los compromisos de la PNIN?
supervision 5. Es el mandato de |a organizacién, su reputaciony credibilidad conducente al cumplimiento de los compromisos de la PNIN?

Sistémico Sistemasy 6. ¢ Dispone de un sistema nacional de coordinacion nutricional multisectorial funcional y eficaz?
estructuras /- ¢Existe un marco legislativo funcional y eficaz que permita el intercambio de datos entre instituciones y sectores?

Funcién 8. (Es transparentey eficaz la asignacion del presupuesto?
9. ¢Se estan compartiendo eficazmente los conocimientos y las pruebas en materia de nutricion entre todos los actores del
sistema multisectorial de coordinacién de la nutricion?
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5. Concentrar el analisis en la identificacion de deficiencias

Puede ser dificil analizar sistematicamente grandes cantidades de datos
cualitativos. Sin embargo, es importante adoptar algin tipo de sistema para
poder identificar las deficiencias. Los ejemplos de las técnicas que se han
utilizado son:

e “Clasificar” el nivel de capacidad en un &rea particular de 0O=sin
capacidad a 5=capacidad completa. Esto lo pueden hacer los
participantes en un taller, los encuestados en un cuestionario o el
equipo de la PNIN en el pais sobre la base de la informacién recopilada.
Aunque esta forma de clasificacion se basa en juicios subjetivos, puede
ayudar a identificar dénde hay una capacidad fuerte y déonde hay una
capacidad débil.

e Analisis tematico en el que se identifican los "temas" emergentes y se
cuenta el nimero de veces que se menciona un "tema". PNIN Guatemala
utilizé esta técnica para analizar las respuestas a su cuestionario sobre
las deficiencias de capacidades y evaluar dénde habia mayor demanda
de fortalecimiento de capacidades.
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6. Priorizar areas para el desarrollo de capacidades

El paso final del analisis de deficiencias de capacidades es dar prioridad a las
areas para el desarrollo de capacidades de la PNIN. Es esencial involucrar a
las partes interesadas nacionales para asegurar que estén plenamente de
acuerdo con la lista final de areas prioritarias y tipos de acciones que se estan
considerando. La mejor manera de hacerlo es mediante una serie de consultas
o un taller de consulta.
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¢Qué incluye una estrategia y un plan de acciéon para el desarrollo de
capacidades de la PNIN en un pais?

Una vez mas, no existe una manera "correcta" de establecer una estrategia y
un plan de accion para el desarrollo de capacidades de la PNIN. Dependera de
los resultados del analisis de la capacidad nutricional y del contexto particular
del pais.

Algunos principios generales se pueden seguir:

1. Decidir las prioridades para la implementacién del ciclo operativo de la
PNIN.

2. Realizar una planificacién con objetivos a corto y largo plazo, y con las

actividades correspondientes.

. Incluir competencias técnicas y funcionales.

4. Considerar una combinacion de herramientas y actividades de
desarrollo de capacidades.

5. Aprovechar las oportunidades existentes.

. Definir un marco de monitoreo y evaluacion.

7. Acciones para el desarrollo de la capacidad de calculo de costos.

w

(@]
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1. Decidir las prioridades para la implementacion del ciclo
operativo de la PNIN

Es importante centrarse en las prioridades identificadas por las partes
interesadas en lugar de elaborar una larga "lista de deseos" que sera dificil de
alcanzar. Ademads, la atenciéon debe centrarse en las organizaciones e
individuos mas criticos para la implementacién de una PNIN. Aunque un
sistema nacional de nutriciéon que funciona mal puede presentar considerables
desafios para la implementacion de la PNIN, otros (el gobierno y los asociados
para el desarrollo) que trabajan a través de iniciativas como el Movimiento
SUN pueden tomar la iniciativa en el desarrollo de la capacidad sistémica, con
el apoyo del equipo de pais de la PNIN.
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2. Realizar una planificacion con objetivos a corto y largo
plazo, y con las actividades correspondientes

La experiencia en los paises de las PNIN ha demostrado que puede haber
necesidades de fortalecimiento de capacidades a corto plazo que pueden ser
atendidas de inmediato. En Etiopia, por ejemplo, el equipo de pais de la PNIN
respondi6 a las necesidades inmediatas mediante la organizacién de tres
cursos cortos de capacitacion, sobre el software de computadoras STATA, el
analisis de los datos de las encuestas de hogares y la forma de realizar una
resefa de la bibliografia (véase el estudio de caso de Etiopia pagina 9).

Es vital que las acciones de capacidades a corto plazo estén vinculadas a una
estrategia a largo plazo por varias razones. La alta rotacién de personal



significa que el personal con competencias y experiencia estd siendo
reemplazado continuamente por personal que puede no tener las mismas
competencias y experiencia. Sin un apoyo y tutoria continuos, los beneficios
de los esfuerzos a corto plazo, tales como una capacitacion tnica, pueden
perderse. Las estrategias a mdas largo plazo pueden incluir la generacién de
competencias técnicas y funcionales relacionadas con la PNIN en la
capacitaciéon de nutricionistas y del personal que trabaja en sectores
relacionados con la nutricidn la seguridad alimentaria, el agua, el saneamiento
y la higiene, la salud y la seguridad social antes del servicio y durante su
desarrollo.
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3. Incluir competencias técnicas y funcionales

Las personas involucradas en la implementacién de la PNIN requieren tanto
conocimientos técnicos como competencias funcionales. Estas ultimas a
menudo se descuidan en favor de los primeros, pero son igualmente
importantes. En los tltimos afos, se esta prestando més atencién al desarrollo
de competencias funcionales, y hay cursos para ayudar a mejorarlas. Un
ejemplo de esto son los Programas africanos de liderazgo en materia de
nutricion (véase el cuadro de texto). El seguimiento después del curso
asegurara que los beneficios se mantengan. Los asistentes técnicos que
prestan apoyo en el pais a la PNIN pueden desempefiar una importante
funcion de tutoria para apoyar el desarrollo de aptitudes como el liderazgo, la
negociacion, la gestién de conflictos, la formacion de equipos entre sectores y
grupos, la comunicacion, la sensibilizacion y la solucién de problemas.
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Ejemplo del programa africano de liderazgo en materia de nutricion

Su objetivo es crear equipos y organizaciones con un proposito
determinado que dirijan eficazmente intervenciones de cambio nutricional
orientadas a los resultados.

El desarrollo e integracién de las competencias de gestion/liderazgo con
las competencias técnicas existentes es un factor critico para el éxito en
la implementacion efectiva de las intervenciones de nutricion. La idea no
es nueva, pero si lo es su aplicaciéon en equipos multisectoriales que
trabajan en nutricion.

El programa crea conciencia respecto de la orientacion del liderazgo, las
fortalezas y las deficiencias, los valores personales y el propdsito, y ayuda
a desarrollar, entre otras cosas, la comunicacion, la gestion de conflictos,
la toma de decisiones y las competencias para resolver problemas.

Fuente: https://www.africanutritionleadership.org/


https://www.africanutritionleadership.org/
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4. Considerar una combinacion de enfoques de desarrollo de
capacidades

La eleccion de uno u otro enfoque de desarrollo de capacidades dependera del
objetivo, el publico destinatario, su tamafio y del presupuesto disponible.
Existe una serie de enfoques diferentes para desarrollar la capacidad, los
cuales se enumeran en el cuadro siguiente. Se recomienda que los paises
identifiquen una combinacion equilibrada de diferentes enfoques basados en
su rentabilidad relativa.
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Rango de los Enfoques de desarrollo de capacidades de la PNIN

Individual Institucional Sistémico

+ Capacitacién (corto plazo, largo plazo) * Asistencia técnica * Campafia de concientizacién
* Talleres * Capacitacion en gestion institucional * Capacitacion de los medios de
* Seminarios * Documentacién e intercambio de buenas comunicacién
+ Eventos de aprendizaje entre pares practicas » Eventos de aprendizaje o talleres para

(regionales, internacionales) * Intercambios interdepartamentales legisladores y responsables de latoma de
* Juegos de herramientas, notas de * Viajes de estudio (dentro o fuera de un decisiones

orientacién, manuales pais de la PNIN) + Dias/eventos nacionales o internacionales
* Enfoque de hermanamiento o programas < Aprendizaje a través de la Iniciativa Sur-  + Apoyar la participacién en organismos

de intercambio Sur internacionales y regionales (Movimiento
*+ TIC (aprendizaje en linea, portales, SUN)

educacion abierta)

+ Tutoria
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5. Aprovechar las oportunidades existentes

Entre los ejemplos de oportunidades de desarrollo de capacidades para la
PNIN ya en marcha, se incluyen los siguientes:

» Aprendizaje entre pares a través de talleres regionales e internacionales
de la PNIN y seminarios en linea organizados a través del Centro de
Apoyo Mundial.

e Notas de orientacion sobre una serie de aspectos del proceso de la
PNIN.

e Tutoria y apoyo prdactico en los paises de la PNIN a través de la
asistencia técnica de la PNIN.

e Intermediaciéon del conocimiento, que se refiere al papel de los
"intermediarios" o mediadores que hacen que la investigacion y la
practica sean mas accesibles para los deméas (véase el cuadro de
texto).
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Desarrollo de capacidades al nivel sistémico a través del “intermediacion”
del conocimiento

La “intermediacion” del conocimiento asegura que el conocimiento
comunmente disponible para los investigadores o los expertos mundiales
se comparta con los legisladores, los planificadores y los
implementadores de los diferentes tipos de organizaciones locales. Es
importante en el contexto de la PNIN porque los académicos tienen
acceso a recursos y competencias globales (como la capacidad de analizar
datos complejos o cuestiones de politica, realizar revisiones de literatura,
vincularse a bases de datos y conocimientos globales) que pueden apoyar
y fortalecer procesos y decisiones en el sistema nacional multisectorial de
coordinaciéon de la nutricion. Los ejemplos de “intermediacién” del
conocimiento incluyen:

Seminarios

En Etiopia, el IFPRI y la PNIN estan organizando seminarios mensuales
sobre politicas de nutricién e investigacion que apoyan el fortalecimiento
de la capacidad informal reuniendo a investigadores y legisladores para:

e Difundir los resultados de las investigaciones existentes con el
objetivo de promover el conocimiento sobre nutricién entre los
responsables de la toma de decisiones.

e Promover las interacciones entre los responsables de la toma de
decisiones y los investigadores.

Estos seminarios se han centrado en temas como Sistemas
alimentarios y dietas en Etiopia y Agricultura orientada a la
nutricion.

Boletines y sitios web

La difusion de los resultados de las investigaciones relacionadas con la
nutricion a un publico mas amplio puede realizarse a través de boletines
informativos, actualizaciones por correo electronico y sitios web.

La Delegacién de la Unién Europea en Etiopia distribuye semanalmente
por correo electrénico un boletin informativo que contiene articulos
pertinentes relacionados con la nutricién. El boletin se distribuye a mas
de 100 personas que participan en la nutricion en Etiopia como medio
para ampliar la base de conocimientos sobre nutricion.

Un enfoque similar ha sido adoptado por POSHAN (Asociaciones y
Oportunidades para Fortalecer y Armonizar las Acciones para la Nutricién
en la India) dirigido por el IFPRI. Las Notas de Investigacion, que
presentan un resumen conciso de los estudios de investigacion realizados
por POSHAN vy sus socios, estan disponibles en su sitio web y ayudan a
ampliar el acceso a la base de pruebas a un publico méas amplio.
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http://poshan.ifpri.info/category/publications/abstract-digest/

6. Definir un marco de monitoreo y evaluacion

Es importante establecer un marco de monitoreo y evaluacion en la estrategia
de desarrollo de capacidades para que el progreso pueda ser monitoreado
plenamente. A continuacién, se proporciona un ejemplo basado en la
Orientacion para la Evaluacidn nutricional 2016 del Movimiento SUN.
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Marco logico de monitoreo y evaluacidon propuesto para el desarrollo de
capacidades

El objetivo del desarrollo de capacidades es la cuestion o problema clave
que debe ser abordado a largo plazo, debe ser declarado como un proceso
de aprendizaje o transformacién, y debe combinar las capacidades
técnicas y funcionales.

Los objetivos especificos son los cambios que deben lograrse mediante
un programa de desarrollo de capacidades a mediano plazo. Estos son los
cambios a nivel de los resultados.

Los resultados describen un cambio especifico para individuos y
organizaciones, y estan vinculados a los productos. Los resultados deben
considerarse no solo en términos de nuevos productos y servicios, sino
también en términos de procesos facilitados (por ejemplo, procesos
participativos iniciados/activados/ampliados, aumento de la colaboracion
entre diferentes organizaciones).

La concentracion de los productos en el desarrollo de capacidades
sienta las bases para la sostenibilidad de los efectos deseados. Para
formular los productos, las siguientes preguntas pueden servir de guia:
¢De quién es la capacidad que se desarrolla? ¢Qué capacidad se
desarrolla? ¢Cémo garantizan las actividades el desarrollo de las
capacidades?

Las actividades son las modalidades de las intervenciones, por ejemplo,
capacitacion y asistencia técnica.

Los indicadores son metas que muestran el progreso. Al definir los
indicadores de desarrollo de las capacidades, se debe hacer una
distincion entre:

¢ Indicadores de procesos: Medir los procesos que se han facilitado
para que se fomenten los cambios dindmicos mediante la
implementacion de enfoques participativos (por ejemplo, procesos a
través de los cuales las partes interesadas han participado en una
PNIN).

e Indicadores de productos: Medir los resultados concretos que se
han logrado (por ejemplo, formulacién de una pregunta sobre
politicas que pueda responderse).


http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/pdf/sun-ca-guidance-i.pdf
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7. Calculo de los costos des las acciones para el desarrollo
de la capacidad

El calculo de los costos del plan de accién es un paso importante, ya que
pondra de relieve las medidas mas eficaces en funcion de los costos. Por
ejemplo, puede ser mucho mas rentable proporcionar asistencia técnica
continua y tutoria a un equipo de la PNIN que incluya a 5 personas, o un
curso de capacitacion en el pais sobre herramientas estadisticas para el
componente de analisis de datos de la PNIN y analistas de datos de la
organizacion anfitriona, que financiar a una persona para que complete
un curso de grado.
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