
Desarrollo de la estructura de una PNIN

La primera nota orientativa — Establecimiento de la PNIN en un país — describe un número de
pasos y criterios importantes a tener en cuenta durante la etapa de preparación de la PNIN en un
país:

si el país está listo para la PNIN,
qué estructuras pueden convertirse en actores de la PNIN,
cuáles son los riesgos y las posibles medidas de mitigación,
cuáles son las primeras actividades para iniciar la PNIN.

La segunda nota brinda orientación y comparte las experiencias de otros países al establecer un
Comité asesor multisectorial (CAM). El CAM provee un enlace estratégico y de alto nivel con el
sistema de coordinación multisectorial para la nutrición existente y desempeña un papel clave en
muchos pasos del ciclo operacional de la PNIN.
(Ver el webinar on Setting up a Multisectoral Advisory Committee - 19/12/2018 - 45 min - en inglés)

La tercera nota orientativa tiene como objetivo identificar el alcance de las capacidades requeridas
para  la  implementación  efectiva  de  la  PNIN en  un  país,  brindar  orientación  para  evaluar  la
capacidad existente para implementar una PNIN en un país e identificar brechas,  y apoyar la
preparación de un Plan de desarrollo de capacidades de la PNIN de un país.
(Ver el webinar on NIPN capacity development - 19/03/2019 - 35 min - en inglès)

La cuarta nota de orientación trata sobre estimular el compromiso y la colaboración de los
ministerios sectoriales en el enfoque de la PNIN. (Ver el GSF webinar on engaging sectors -
21/11/2019 - 70 min - en inglés)

*****

1 - Configurar una PNIN

1.1 - Demanda nacional y preparación para el enfoque de la PNIN

Entre 2016 y 2018, dentro del marco de una iniciativa liderada por la Unión Europea, diez países
decidieron crear una Plataforma Nacional de Información sobre Nutrición (PNIN).

Las lecciones aprendidas a partir de la experiencia de estos países podrán ser de interés para que
otros consideren la adopción de un enfoque similar, especialmente aquellos entre los más de 60
países miembros del Movimiento para el fomento de la nutrición (Movimiento SUN), que ya se han
comprometido con el desarrollo de un enfoque multisectorial basado en la evidencia para mejorar la
nutrición.

Esta nota de orientación cubre cuestiones importantes para abordar durante la fase de
preparación previa al establecimiento de una PNIN, así como durante la fase inicial antes y
durante las primeras etapas de la implementación:

Principios fundamentales y condiciones previas
Definición del alcance
Incidencia y promoción de la concientización
Acuerdos institucionales
Recursos
Evaluación de riesgos y plan de mitigación

http://www.nipn-nutrition-platforms.org/Setting-up-a-NIPN-multisectoral-advisory-committee
http://www.nipn-nutrition-platforms.org/Capacity-development-for-NIPN
http://www.nipn-nutrition-platforms.org/How-to-engage-sectors-in-the-NIPN


Plan de trabajo de la PNIN y monitoreo del progreso

Una revisión de medio término de la iniciativa de la PNIN dirigida por la Unión Europea llevada a
cabo en 2018 proporcionó valiosas ideas y recomendaciones que se han incorporado a la presente
nota de orientación

*****

1.2 - Principios fundamentales y condiciones previas

Uno de los principios fundamentales del enfoque de la PNIN es que se basa en estructuras,
instituciones  y  procesos  existentes  y  añade  valor  a  las  iniciativas  ya  implementadas
mediante la recopilación de información existente de múltiples sectores y la producción de análisis
de datos interno en respuesta a las necesidades y la demanda de un país.

Por lo tanto, a la hora de planificar la creación de una PNIN en un país, es fundamental tener en
cuenta una serie de condiciones preexistentes,  ya  que influyen en la  sostenibilidad de la
plataforma en el largo plazo.

Estas incluyen:

La dinámica existente entre el gobierno y las partes interesadas en torno a los enfoques
multisectoriales de la nutrición, reflejada en la existencia de una estrategia, un plan y una
estructura de coordinación multisectoriales en materia de nutrición.
Demanda de un sistema de información reforzado y de un mejor uso de los datos y la
información disponibles a nivel (sub)nacional, aunque actualmente no se utilice lo suficiente
(podría ser útil una primera evaluación somera, en la sección 3.1 se ofrecen orientaciones
adicionales sobre cómo llevar a cabo un ejercicio de panorama de datos).
Presencia de otras iniciativas de datos en el país para establecer cuál podría ser el valor
añadido de una PNIN y evitar la duplicación de esfuerzos.

Un ejercicio de determinación del alcance puede ser útil para evaluar las condiciones preexistentes
para una PNIN (ver cuadro de texto a continuación).

*****
CÓMO EVALUAR SI UN PAÍS ESTÁ PREPARADO PARA UNA PNIN

Las condiciones preexistentes se pueden evaluar inicialmente en una misión de determinación
del alcance a través de una combinación de un estudio documental, entrevistas individuales con
partes interesadas clave y discusiones con los grupos de enfoque.

Los  documentos  a  revisar  incluyen:  estrategia  y  plan  de  desarrollo  nacional,
documentos y planes de acción sobre estrategias y políticas sectoriales, documentos de
programas específicos relacionados con la nutrición, mapeos de las partes interesadas y
portales de datos en línea.
Las  organizaciones  clave  para  consultar  incluyen:  órganos  de  coordinación
interministerial para la nutrición; ministerios de nutrición (por ejemplo, salud, agricultura,
agua y saneamiento, educación, planificación y finanzas, bienestar y protección social); la
oficina nacional  de estadística,  las instituciones académicas y otras instituciones que
proporcionan capacidad de análisis de datos a los departamentos gubernamentales; los
principales donantes, los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones de la



sociedad civil del país.

*****

1.3 - Incidencia y promoción de la concientización del valor agregado de
una PNIN (1/2)

El objetivo y el valor agregado de una PNIN podría no ser inmediatamente obvio para todos
los socios, partes interesadas y sectores. Desde el principio, es imperativo presentar el valor
agregado de una PNIN, que tiene por objeto fortalecer las iniciativas en curso (por ejemplo, el
seguimiento de los progresos del Plan de Acción Multisectorial de Nutrición del país), que está
integrado  en  las  estructuras  locales  existentes  y  que  es  complementario  del  apoyo
proporcionado  por  otros  en  el  Movimiento  SUN.

Es necesario aclarar con las partes interesadas el valor agregado y la viabilidad de una
PNIN tanto a nivel político como a nivel técnico. A nivel técnico, hay varias organizaciones
involucradas que aportan un conjunto diverso de conocimientos especializados relacionados con
el desarrollo de políticas y el análisis de datos. A nivel político, los responsables de la toma de
decisiones están involucrados y representan a varios sectores y ministerios sectoriales, así como
a aquellos que representan los niveles más altos de toma de decisiones, como la Oficina del
Primer Ministro o la Oficina del Presidente.

A  fin  de  superar  los  desafíos  relacionados  con  la  colaboración  y  la  rendición  de  cuentas
conjunta, es de suma importancia crear una atmósfera de entendimiento común y objetivos
comunes,  así  como  una  propiedad  compartida  y  un  beneficio  compartido  entre  todos  los
ministerios del sector y las instituciones subnacionales participantes.

*****
Valor agregado de una PNIN

El valor agregado de una PNIN yace en la creación de un diálogo continuo entre los
especialistas en políticas y los analistas de datos:

para formular y priorizar las preguntas relevantes para las políticas de nutrición;
para analizar los datos cuantitativos nacionales y subnacionales existentes pero poco
utilizados;
para comunicar recomendaciones prácticas para la toma de decisiones políticas.

*****

1.4 - Incidencia y promoción de la concientización del valor agregado
de una PNIN (2/2)

Por  lo  tanto,  se  necesita  hacer  esfuerzos  de  incidencia  y  promoción  de  la
concientización de manera continua,  en combinación con la  entrega de resultados
relevantes, para establecer la credibilidad y autoridad de la PNIN.

En lugar de ser una actividad ad hoc y única, esto requiere una planificación cuidadosa,
aprovechar  las  ventanas  de  oportunidad  estratégicas,  utilizar  múltiples  canales  de



comunicación  (reuniones  individuales,  debates  en  grupo,  talleres,  presentaciones  en
eventos de alto nivel), así como la repetición de unos pocos mensajes clave cuidadosamente
formulados.

Los mensajes clave deberán relacionarse con las siguientes preguntas (entre otros):

¿Por qué invertir en nutrición?
¿Por qué se requiere un enfoque multisectorial de la nutrición?
¿Por qué el análisis de datos debe orientar las decisiones en materia de políticas,
programas y presupuestos?
¿Qué es el enfoque de la PNIN y cómo complementa las estructuras y enfoques de
nutrición multisectoriales existentes, así como otras iniciativas relacionadas con los
datos sobre nutrición?
¿Por qué mi sector/departamento/ministerio tiene que preocuparse por la PNIN?

*****
Ejemplos de presentación para adaptar

El Mecanismo de Apoyo Global ha elaborado dos presentaciones genéricas que los
países podrían considerar útiles para utilizar y adaptar a su propio contexto.

La primera presentación se ocupa de las siguientes preguntas: “¿Por qué un país
debe  invertir  en  nutrición?”  y  “¿Por  qué  la  nutrición  requiere  un  enfoque
multisectorial?”
La segunda presentación se enfoca en la necesidad del análisis de datos para
informar las decisiones sobre políticas y explica lo que es una PNIN.

*****

1.5 - Acuerdos institucionales (1/3)

La creación de una PNIN es un proceso de colaboración. No se debe subestimar
el tiempo necesario para la consulta y la búsqueda de consenso: es importante tomarse
el tiempo suficiente para celebrar reuniones, formular y adaptar la descripción del
enfoque,  y  establecer  una  visión  compartida  entre  las  múltiples  instituciones
involucradas. Cuando los procesos nacionales son participativos y exhaustivos, es más
probable que la configuración final cuente con la plena participación y el compromiso
de todas las partes interesadas. Este proceso puede requerir facilitación y recursos
externos.

La idea detrás de la PNIN no es crear una nueva organización,  sino integrar las
diversas funciones de la PNIN dentro de las organizaciones existentes, fortaleciendo al
mismo tiempo su capacidad para cumplir estas funciones. Si bien se reconoce que
existen muchas limitaciones de tiempo y capacidad, se recomienda que el personal de
las organizaciones anfitrionas de la PNIN esté capacitado para asumir las tareas de la
PNIN como parte  de  su  forma normal  de  trabajo,  y  que  el  número  de  personal
contratado sobre la  base de los  presupuestos de los  proyectos sea limitado (esta
sección, página 8).

La estructura central de la PNIN se basa en dos componentes: (1) un componente de
política  y  (2)  un  componente  de  datos.  Ambos  juegan  un  papel  clave  en  la
implementación  del  ciclo  operativo  de  la  PNIN  tal  y  como  se  presenta  en  la

http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/pptx/es_why_nutrition_and_multisectoral_approach.pptx
http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/pptx/es_what_is_nipn.pptx


introducción al enfoque de la PNIN:

formular preguntas sobre políticas de nutrición para su análisis sobre la
base de las prioridades de los gobiernos;
administrar y analizar los datos para informar las preguntas;
comunicar y difundir los resultados a los legisladores.

Los componentes de políticas y datos de una PNIN son apoyados por un Comité
asesor  multisectorial  (CAM),  que  a  nivel  de  país  puede  denominarse  "comité
directivo" o "comité asesor de políticas" (sección 1.2).

Por lo tanto, es posible que participen en la PNIN múltiples organizaciones con
diferentes fortalezas,  por lo que es necesario establecer acuerdos institucionales
adecuados  para  garantizar  una  colaboración  efectiva  y  eficiente.  Una  elección
cuidadosa de las instituciones es clave para reducir el riesgo de competencia o de falta
de coordinación.

La formalización de los acuerdos institucionales que se adopten para la PNIN (por
ejemplo,  en  un  contrato  o  un  memorando  de  entendimiento)  ayudará  a  definir
claramente las  funciones,  las  responsabilidades y  los  mecanismos de rendición de
cuentas y, como tal, evitará la falta de coordinación y la duplicación de esfuerzos.

Otras  partes  interesadas,  como  los  ministerios  sectoriales,  las  instituciones
académicas o las organizaciones internacionales, incluidas las redes SUN, prestarán
apoyo  en  las  subetapas  del  ciclo  operacional  de  la  PNIN a  fin  de  garantizar  la
pertinencia de las preguntas desde el punto de vista de las políticas y de contribuir al
análisis de los datos y al desarrollo de la capacidad de los actores de la PNIN.

*****

1.6 - Acuerdos institucionales (2/3)

Características del componente de políticas

Basándose  en  las  estructuras  existentes  con  apoyo  político  de  alto  nivel  y  una
organización con autoridad de coordinación en materia de nutrición,  que requiere
información estratégica, la dirección del componente de políticas es importante para el
éxito de los proyectos de la PNIN.

A menudo, el mandato o la responsabilidad en materia de nutrición se reparte entre
varias instituciones, lo que hace aún más importante una sólida coordinación y un
mandato intersectorial.

En  numerosos  países,  el  principal  órgano  de  coordinación  de  las  actividades  de
nutrición  se  encuentra  en  una  institución  con  mandatos  intersectoriales,  como la
Oficina del Presidente o el Primer Ministro, un Consejo Nacional de Nutrición o un
Ministerio de Planificación y Desarrollo.

La importancia de que la institución líder estratégica de la PNIN tenga un mandato
específico para la coordinación en materia de nutrición multisectorial es especialmente
evidente cuando se traduce en un mayor grado de apropiación del ciclo operativo de
preguntas, análisis y comunicación de resultados de la PNIN.



*****
Posibles obstáculos

El apoyo político de alto nivel es necesario, pero también puede convertirse en un
riesgo cuando cambia el liderazgo político. Sin embargo, la voluntad política y la
apropiación nacional van de la mano, y la apropiación nacional es uno de los
principios básicos de la PNIN. La incidencia y promoción de la concientización
continuas  de  la  nutrición  a  nivel  multisectorial  y  el  papel  de  la  PNIN  son
necesarios para establecer el apoyo a través de una amplia plataforma política.

*****

1.7 - Acuerdos institucionales (3/3)

Características del componente de datos

El componente de datos de la PNIN podría ser mejor albergado por una agencia que ya
tiene un mandato y la capacidad de gestión y/o análisis de datos, si es posible con un
mandato  intersectorial.  Las  agencias  de  estadística,  así  como  las  agencias  de
planificación,  son  unidades  gubernamentales  potenciales  para  el  desarrollo  de
capacidades en el análisis de datos relacionados con la nutrición, de modo que esto se
convierta en parte del trabajo rutinario de estas instituciones.

Es fundamental identificar un organismo que tenga un mandato para realizar análisis
socioeconómicos, que esté orientado hacia un análisis receptivo que utilice múltiples
fuentes de datos, que tenga cierto poder de convocatoria y que tenga la capacidad de
acceder a los datos de otros proveedores de datos.

*****
Posibles obstáculos

No todos los organismos de estadística tienen necesariamente un mandato
de análisis socioeconómico y, en algunos casos, su mandato se limita a la
recopilación y gestión de datos y no incluye el análisis y el  ejercicio de
influencia.
Si las siguientes características del mandato y la práctica de una agencia de
estadística están presentes, esta organización puede no ser la más adecuada
para liderar el componente de datos de la PNIN:

no está dispuesta o duda en considerar datos que no recopila ella
misma o que no puede examinar;
no puede acceder a datos gestionados por otros proveedores de datos;
se orienta a proporcionar productos de análisis de rutina, tomando
largos períodos de tiempo debido a los extensos procesos de validación
y procesamiento de datos;
no  está  equipada  para  realizar  un  trabajo  ágil  que  le  permita
responder a las actuales preguntas ad hoc que requieren respuestas a
tiempo para la toma de decisiones sobre políticas y programas.



*****
Ejemplos de organizaciones anfitrionas

*****

1.8 - Equipo central de la PNIN

El primer paso es tener los equipos en su lugar, ya que sin las "manos y pies" de la
iniciativa, no habrá acción o implementación posible.

Se necesita una amplia gama de conocimientos especializados para aplicar una
PNIN: desarrollo y análisis de políticas; análisis socioeconómico; nutrición de la
salud pública; gestión de datos; análisis estadístico; convocatoria, negociación y
facilitación; gestión del  conocimiento y aprendizaje;  y gestión administrativa y
financiera.

Tanto como sea posible, el personal existente de las organizaciones anfitrionas de
la PNIN debe tener tiempo libre para asumir las tareas de la PNIN como parte de
la descripción de su trabajo, lo cual es posible gracias a las asignaciones por
proyecto. Además, tal vez sea necesario crear varios puestos basados en proyectos
a fin de garantizar una implementación eficiente. Esto puede ser especialmente
cierto en el caso de la función de coordinación y gestión. Se necesita un liderazgo
y  una  coordinación  sólidos  para  garantizar  que  las  diversas  organizaciones
anfitrionas apliquen el enfoque de la PNIN de manera eficiente y oportuna, con
una  secuencia  adecuada  de  actividades  y  una  clara  división  de  funciones  y
responsabilidades  entre  las  diversas  instituciones  anfitrionas  y  las  personas
interesadas.

*****
Posibles obstáculos

En algunos países, se puede designar a una persona de alto nivel para que
dirija una PNIN, pero en la práctica esta persona estará demasiado ocupada



para encargarse de la gestión diaria de una PNIN. Entonces esta función debe
delegarse  a  otro  funcionario  de proyectos  que haya sido designado a  tal
efecto. Este podría ser, por ejemplo, el  Asesor Superior de Políticas o un
coordinador de la PNIN.

*****

En general,  la  implementación de la  PNIN requiere un coordinador a  tiempo
completo que sea responsable de monitorear el progreso y que responsabilice a los
demás actores de la PNIN de la ejecución de las actividades de acuerdo con el plan
de trabajo. Asimismo, será responsable de la evaluación continua de riesgos y del
desarrollo  de  un  plan  de  mitigación.  El  apoyo  a  tiempo  parcial  prestado  al
coordinador  podría  incluir  asistencia  administrativa,  gestión  financiera  y
comunicaciones.

A continuación se incluye un ejemplo de organigrama del equipo de la PNIN.

*****
Ejemplos de estructuras organizacionales de la PNIN



1.9 - Recursos por una PNIN

Fortalecimiento de la capacidad

En la etapa inicial del establecimiento de una PNIN, habrá una fuerte necesidad de
fortalecer la capacidad de las instituciones y de los individuos para implementar el
ciclo operativo de la PNIN.
Es  necesario  definir  modalidades  específicas  y  recursos  dedicados  al
fortalecimiento de la capacidad existente. En la sección 1.3 se ofrece orientación
sobre cómo evaluar las deficiencias de capacidad y elaborar un plan específico de
desarrollo de la capacidad de la PNIN.
Una  de  las  modalidades  para  fortalecer  la  capacidad  es  la  contratación  de
asistentes  técnicos  a  tiempo  completo  o  a  tiempo  parcial  integrados  en  los
componentes de políticas y/o datos de la PNIN.

*****

Recursos financieros

Cada país requerirá una inversión dedicada a la creación de una PNIN, por lo que
se deben identificar recursos financieros específicos para apoyar este proceso. Las
organizaciones asociadas deben preparar y acordar un presupuesto detallado.

En el marco de la iniciativa PNIN dirigida por la Unión Europea, diez países se
benefician del apoyo financiero de la Unión Europea, el Departamento para el
Desarrollo Internacional del Reino Unido y la Fundación Bill y Melinda Gates. Un
presupuesto típico de la PNIN para estos países era de alrededor de 3 millones de
euros para un período de tres a cuatro años, para apoyar al personal del proyecto,
la incidencia y promoción de la concientización, la creación de capacidad, las
inversiones en hardware y software, así como la asistencia técnica a nivel nacional.
Los  donantes  también  han  financiado  un  Mecanismo  de  Apoyo  Global  que
proporciona apoyo técnico a los países.



*****

1.10 - Evaluación de riesgos y plan de mitigación

Como sucede con cualquier nuevo enfoque, existen múltiples riesgos a
nivel  técnico,  político  y  de  proceso,  que  pueden  impedir  o  retrasar  la
implementación exitosa de la PNIN y, en última instancia, su impacto en la toma
de mejores políticas, programas y decisiones de inversión en materia de nutrición.

Si bien es importante evaluar los riesgos potenciales y su probabilidad
durante la fase de planificación, y definir medidas de mitigación adecuadas, es
igualmente importante establecer un mecanismo sólido para la evaluación
conjunta de los riesgos en curso y la mitigación activa entre los asociados
durante la implementación de la PNIN, a fin de evitar demoras y garantizar que se
avance según lo previsto.

La probabilidad de que los riesgos se materialicen puede variar mucho de un país
a otro. Es importante llevar a cabo una evaluación realista del peso de cada riesgo
y de las medidas que se pueden tomar para reducirlo.

El cuadro que figura a continuación proporciona ejemplos de los riesgos que se
han  identificado  durante  la  revisión  de  medio  término  de  la  iniciativa  PNIN
financiada por la Unión Europea.

*****
Matriz de riesgos

*****
Ejemplos de medidas de mitigación



Ejemplos de medidas de mitigación relacionadas con lo identificado

1.11 - Plan de trabajo de una PNIN y monitoreo del progreso

Los primeros meses de una PNIN son críticos para construir relaciones con los
ministerios sectoriales, resolver cuestiones institucionales y técnicas, y desarrollar
planes de trabajo. Un primer paso fundamental es elaborar un plan de trabajo
inicial, realista y detallado para todas las organizaciones asociadas combinadas,
que tenga en cuenta los posibles riesgos y retrasos. Un plan de trabajo detallado



contendrá,  para  cada  actividad  detallada,  un  conjunto  de  hitos,  productos,
recursos necesarios e indicadores de rendimiento para medir el progreso de cada
actividad.

La implementación del plan de trabajo debe ser gestionada y supervisada
por el coordinador, que también puede tener que hacer que cada uno de los
funcionarios u organizaciones rinda cuentas de su desempeño. Los progresos se
monitorearán de manera continua (mensualmente)  en relación con el  plan de
trabajo  propuesto,  los  hitos,  los  productos,  los  indicadores  y  el  plan
presupuestario, utilizando las herramientas de monitoreo adecuadas. Los retrasos
o cambios en el plan se deberán discutir con respecto a las consecuencias para los
resultados  de  la  PNIN  y  para  acordar  posibles  medidas  de  mitigación.  Las
llamadas mensuales de monitoreo del progreso son una excelente herramienta
para hacer que todos los actores de la PNIN rindan cuentas de sus respectivos
resultados, funciones y responsabilidades.

Un  Comité  directivo  del  proyecto,  o  en  su  ausencia  el  Comité  asesor
multisectorial, puede desempeñar un papel de apoyo al coordinador de la PNIN
mediante la revisión periódica de los progresos de la PNIN, el análisis de las
causas de los posibles retrasos o bloqueos, la toma de decisiones sobre la forma de
superar  las  principales  dificultades  encontradas,  la  evaluación  de  los  riesgos
emergentes y la contribución a las medidas de mitigación que serían necesarias,
de conformidad con las condiciones del contrato.

*****
Actividades iniciales para comenzar

Aunque  las  modalidades  de  implementación  de  la  PNIN  son  flexibles  y
adaptables a la situación y objetivos específicos de cada país, se proponen una
serie de actividades que se ejecutarán en la fase inicial de implementación.
Estas medidas, descritas en las notas de orientación, sentarán las bases del
ciclo operativo de la PNIN y crearán la capacidad para hacerlo:

Incidencia y promoción de la concientización (páginas 3-4 de esta
sección)
Ejercicio de panorama de datos (sección 3.1)
Revisión de políticas de nutrición (sección 2.2)
Evaluación de las necesidades de capacidad (sección 1.3)

*****
Estudio de caso

Experiencia de la gestión de la PNIN en Guatemala

En Guatemala, un Comité directivo proporciona claridad y transparencia en
los planes y arreglos a los principales socios de la PNIN. Está integrado por
representantes de la Delegación de la Unión Europea, como principal donante
de la PNIN; la Secretaría de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN),
como anfitrión gubernamental de la PNIN; y el CATIE (Centro Agronómico



Tropical  de  Investigación  y  Enseñanza),  como  organismo  gestor  de  la
subvención y de asistencia técnica.

El Comité directivo se reúne regularmente (tres veces al año); las reuniones
son muy concurridas y comprenden debates exhaustivos sobre los progresos
realizados, así como sobre los obstáculos que se oponen al progreso y la forma
de superarlos.

El  CATIE  ha  asignado  un  coordinador  experimentado,  un  asistente  y  un
administrador financiero para gestionar la  PNIN. El  equipo del  CATIE se
reúne semanalmente para discutir  el  progreso y  los  problemas y  está en
contacto regular (diario) con el anfitrión de la PNIN del gobierno, SESAN, en
relación con la implementación del proyecto.

El CATIE ha desarrollado una elaborada herramienta de gestión de proyectos
en Excel, que realiza un seguimiento de los objetivos, actividades y gastos con
un sencillo sistema de semáforo para señalar el progreso o los problemas al
Comité directivo del proyecto.

Descargue la plantilla de seguimiento de proyectos de Excel de Guatemala.

*****

2 - Establecer un Comité asesor multisectorial

2.1 - Las funciones del comité asesor multisectorial de la
PNIN

Para ser eficiente, la PNIN debería integrar, en principio, el sistema existente
de sectores múltiples en materia de nutrición a nivel nacional. Para facilitar
esta  incorporación,  debería  crearse  el  Comité asesor de multisectorial
(CAM) de la PNIN como la estructura formal que conecta la PNIN con el
sistema de coordinación nacional de sectores múltiples y de múltiples partes
interesadas en materia de nutrición.

El CAM conecta el equipo nacional de la PNIN con las partes interesadas y
con quienes toman las decisiones en el ámbito nacional, y desempeña un papel
fundamental en las diferentes etapas del ciclo operativo de la PNIN.

*****

El CAM cumple con las siguientes funciones:

orientación y asesoramiento de las actividades y el trabajo de la PNIN;
facilitación para movilizar aportes (datos o conocimientos técnicos);
validación;
divulgación y comunicación.

Durante  todo  el  ciclo  operativo  de  la  PNIN,  el  CAM contribuye  con  un
intercambio fluido de información entre el equipo de la PNIN y las partes
interesadas y los decisores nacionales.  Es un elemento fundamental de la
estructura de la PNIN, que estimula — y contribuye con — el diálogo sobre
políticas a nivel nacional y — cuando corresponde — subnacional.

http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/xlsx/sistema_de_monitoreo_pinn__10_07_18_final.xlsx


Idealmente,  se  formaliza  el  CAM  mediante  un  mandato  o  decreto
gubernamental con el fin de garantizar el aprovechamiento y de movilizar el
poder de decisión de las estructuras de coordinación nacionales de sectores
múltiples y de múltiples partes interesadas en materia de nutrición (véase el
estudio de caso de Guatemala en esta sección, p. 9).

*****
El CAM vincula la PNIN con el entorno más amplio de la política de

nutrición multisectorial

*****

2.2  -  Incorporar  el  CAM en  las  estructuras  de  sectores
múltiples existentes en materia de nutrición

En  la  mayoría  de  los  países,  en  especial  en  aquellos  que  firmaron  la
incorporación al Movimiento SUN para el Fomento de la Nutrición, ya existen
mecanismos de coordinación de sectores múltiples en materia de nutrición.
Por lo general,  se corresponden a estructuras con miembros de todos los
ministerios involucrados en la nutrición, como el de salud, agricultura, género,
agua y planificación,  entre otros.  En determinados países,  esta estructura
depende directamente del más alto nivel político, que a menudo representa la
Oficina  del  Presidente  o  del  Vicepresidente,  y  en  otros,  la  coordinación
depende de un ministerio específico.

En la mayoría de los países, se establecen dichas estructuras de coordinación
a nivel nacional. En algunos países, se establecen también a nivel subnacional.
Si existe la coordinación a nivel subnacional, también podrá establecerse un
CAM  que  funcione  en  el  mismo  plano  (véase  el  estudio  de  caso  de
Guatemala en esta sección, p. 9).

Al  incorporar  un  comité  asesor  de  sectores  múltiples  en  las  estructuras
existentes, se facilita el ejercicio de influencias estratégicas en las decisiones
políticas, se promueve la apropiación, se evita la duplicación de esfuerzos y se
garantiza el carácter institucional y sostenible del CAM.



Cada país tiene su propia estructura de coordinación de sectores múltiples en
materia de nutrición; el CAM de la PNIN debería anclarse en dicha estructura
existente. En los países donde aún no existe o funciona una estructura de
coordinación nacional de sectores múltiples en materia de nutrición, resulta
importante  establecer  un  CAM,  de  modo  de  conectar  la  PNIN  con  los
ministerios  competentes  responsables  de  las  intervenciones  específicas  y
sensibles en nutrición.

Teniendo en cuenta la diversidad de contextos nacionales, pueden presentarse
los siguientes panoramas:

Panorama 1:  Países  que  cuentan  con  estructuras  de  coordinación
nacionales de sectores múltiples que coinciden con los objetivos y el
papel del CAM.
Panorama 2:  Países  que  cuentan  con  estructuras  de  coordinación
nacionales de sectores múltiples que NO coinciden con los objetivos y el
papel del CAM.
Panorama 3: Países que aún no cuentan con una estructura oficial de
coordinación nacional de sectores múltiples.

Cada una de las configuraciones nacionales estará sujeta al contexto, por lo
que ejercerá influencias en la manera en que se establecerá el CAM y en la
mejor  forma  de  anclarlo  a  las  estructuras  de  coordinación  de  sectores
múltiples.

*****

2.3 - El papel del CAM en el ciclo operativo de la PNIN

El funcionamiento de la PNIN es posible gracias a un proceso de tres etapas
donde se formulan preguntas, analizan datos y comunican resultados con el
fin  de  ejercer  influencia  en  las  decisiones  sobre  políticas  en  materia  de
nutrición. El CAM debe desempeñar una tarea fundamental para garantizar el
carácter  relevante,  adecuado  y  oportuno  de  dichos  procesos  para  las
diferentes partes interesadas.

Respecto a la formulación de preguntas sobre políticas, el CAM:

contribuye a entender y orientar la amplia demanda de políticas;
contribuye en la elaboración de las preguntas sobre políticas;
valida las preguntas sobre políticas que deberá responder la PNIN;
garantiza que el plazo para responder preguntas sobre políticas coincida
con las necesidades de quienes toman las decisiones.

En su aporte al análisis de datos, el CAM:

permite que los socios gubernamentales y no gubernamentales puedan
acceder a los datos y los conocimientos técnicos;
garantiza la estrecha colaboración con otras iniciativas nacionales en
materia  de  creación  de  bases  empíricas  y  de  datos  relativos  a  la
nutrición.

Respecto a la comunicación y divulgación de los resultados, el CAM:



interpreta, contextualiza y valida los resultados;
facilita la divulgación de productos intermedios a otros actores (por
ejemplo,  resultados  y  recomendaciones  de  una  evaluación  sobre
carencia de datos), en mejor posición para tomar medidas relevantes;
ayuda en la elaboración de mensajes clave;
contribuye  en  la  divulgación  y  explicación  de  las  respuestas  a  las
preguntas sobre políticas a quienes toman decisiones a este respecto.

*****
El CAM desempeña un papel en todos los pasos del ciclo operativo de la

PNIN

*****

2.4 - Los principios básicos del CAM

Un conjunto de principios básicos rigen la creación del CAM en los países.
Siguiendo los siguientes principios, el CAM será eficiente y eficaz:

funciona  en  las  estructuras  existentes  de  coordinación  de1.
sectores múltiples y cuenta con la representación de alto nivel de cada
sector fundamental  que contribuye a implementar las políticas y los
planes de acción de múltiples actores en materia de nutrición.
está formalizado: las partes interesadas deberían aprobar formalmente2.
los  procedimientos  y  los  términos  de  referencia  operativos.
Preferentemente, siempre que sea posible, el mandato y las funciones
del CAM requieren de aprobación formal o decreto gubernamental, o
cualquier otra descripción oficial de las funciones y la composición, tal
como un listado de términos de referencia.
garantiza  la  continuidad de la  participación de alto  nivel:  los3.
miembros del CAM, en especial los representantes gubernamentales del
sector,  participan por  su posición e  influencia  estratégica,  y  por  su
poder  de  convocatoria.  Cumplen  una  función  clave  y  no  deberían
reemplazarse por personal de mandos inferiores.
está abierto a la participación de expertos externos: el CAM podrá4.



convocar a expertos no gubernamentales según fuera necesario para
que  aporten  sus  conocimientos  y  mejoren  el  rendimiento  con  otras
iniciativas. Por ejemplo, representantes de las redes SUN (donantes,
Naciones Unidas, sociedad civil, el sector privado, el de la investigación
y la academia).

*****

2.5 - Establecimiento del CAM (1/4)

La  posición  y  composición  del  CAM  dependerán  de  las  estructuras  ya
establecidas en el país. Los siguientes pasos ayudan a establecer un CAM
apropiado según el contexto y las necesidades del país:

Revisar las  estructuras de coordinación de las  políticas y  planes de1.
sectores múltiples en materia de nutrición.
Elegir la mejor opción junto con las partes interesadas.2.
Elaborar los términos de referencia y los procedimientos de trabajo.3.
Designar la persona a cargo de la presidencia y los otros miembros.4.

*****

1. Revisar las estructuras de coordinación de las políticas y
los planes de acción de sectores múltiples en materia de

nutrición.

Como primer paso, debe llevarse a cabo una revisión de las estructuras de
coordinación nacionales de sectores múltiples con el  fin de identificar las
diferentes opciones para posicionar el CAM. Podría haberse llevado a cabo
dicha revisión durante la fase de preparación del proyecto de la PNIN.
La revisión debe llevarse a cabo administrativamente en la coordinación de
sectores múltiples en materia de nutrición, que en la mayoría de los países
sucede a nivel nacional y en algunos países también a nivel subnacional. En
los  casos  en  que  la  plataforma  de  la  PNIN  funciona  también  a  nivel
subnacional, la revisión y el establecimiento del CAM se centrarán en este
nivel.

Dicha revisión evalúa:

la  organización  de  las  estructuras  nacionales  de  coordinación  de
sectores múltiples en materia de nutrición;
la existencia de comités de coordinación y el lugar que ocupan en las
estructuras gubernamentales;
el grado de participación de los sectores múltiples;
el grado de funcionalidad;
el mandato y el tema de los comités técnicos;
la influencia que los comités técnicos ejercen en la toma de decisiones
en materia de nutrición.

*****
Un comité existente puede asumir las funciones del CAM



Cuando haya un Comité técnico de sectores múltiples con un mandato
específico en control, evaluación y aprendizaje de la política y el plan de
acción de sectores múltiples, este podrá desempeñar las funciones del
CAM.  De  esta  manera,  se  logrará  complementar  la  PNIN  con  otras
iniciativas de recopilación de datos en materia de nutrición (véase el
estudio de caso de Etiopía en esta sección, p. 9).

*****

2.6 - Establecimiento del CAM (2/4)

2. Elegir la mejor opción junto con las partes interesadas

Gracias a la revisión, surgirán varias opciones claras.
Para llegar a un acuerdo, resulta importante evaluar todas las opciones junto
con los socios nacionales gubernamentales y no gubernamentales. Si todas las
partes interesadas acuerdan la posición, composición y el mandato del CAM,
este tendrá mayor efectividad.

Dependiendo del contexto nacional, la revisión podría identificar los siguientes
panoramas:

el Comité de sectores múltiples ya existe y puede desempeñar la función
del CAM con eficiencia (panorama 1);
el Comité de sectores múltiples ya existe, pero no tiene la capacidad
para desempeñar la función del CAM con eficiencia. En estos casos, se
creará  un  nuevo  comité  o  subgrupo  de  trabajo,  conectado  con  la
estructura existente. Deberán detallarse los enlaces (panorama 2);
aún no existe una estructura de coordinación de sectores múltiples en el
país o no está completamente operativa. En estos casos, deberá crearse
un  CAM  claramente  conectado  con  los  encargados  de  la  toma  de
decisiones (panorama 3).

Deberían  considerarse  los  principios  básicos  del  CAM,  además  de  los
siguientes factores, al elegir la mejor opción para el CAM:

Funcionalidad: ¿la opción propuesta está funcionando adecuadamente,
con reuniones periódicas y buena asistencia, productos visibles y bien
conectadas  con  las  estructuras  de  coordinación  de  alto  nivel
aprovechadas  cuando  es  necesario?
Eficiencia:  ¿la  opción  propuesta  funciona  con  eficiencia?  ¿Tiene  la
capacidad  de  convocar  a  las  personas  correspondientes  y  obtener
productos de buena calidad en un plazo de tiempo relativamente corto?
Representatividad:  ¿la  opción  propuesta  representa  a  todos  los
sectores involucrados en la  política y el  plan de acción de sectores
múltiples? ¿Participan activamente estos representantes?
Autoridad:  ¿la  opción propuesta  tiene poder  de  convocatoria?  ¿Las
autoridades de alto nivel escuchan las opiniones y recomendaciones del
Comité, y actúan en consonancia?



*****

2.7 - Establecimiento del CAM (3/4)

Elaborar los términos de referencia y los procedimientos de
trabajo

Como parte de la formalización, podría incluirse una lista de términos de
referencia aprobados para el CAM.

Esta lista debería incluir:

el mandato formal del CAM;
los objetivos del CAM en relación con el ciclo operativo de la PNIN;
las tareas del CAM;
las funciones y responsabilidades del presidente, el secretario y los otros
miembros del CAM;
los mecanismos de rendición de cuentas de los miembros y del CAM
como entidad;
los procedimientos de trabajo acordados;
la descripción de las relaciones con estructuras de coordinación más
altas.

En la práctica, deben adaptarse los procedimientos de trabajo del CAM a su
función dentro del ciclo operativo de la PNIN, además de las necesidades y los
plazos de tiempo de los procesos relevantes sobre políticas. Un plan de trabajo
anual elaborado en estrecha colaboración con el equipo de la PNIN ayudará a
que el CAM planifique sus reuniones y otras actividades. La frecuencia de las
reuniones dependerá del ciclo operativo de la PNIN.

La  flexibilidad  será  necesaria  para  poder  dar  respuesta  a  los  cambios
inesperados  en  la  dirección  de  las  políticas  y  los  programas  debido  al
desarrollo  externo  (por  ejemplo,  la  publicación  de  nuevos  datos  o
perspectivas).

*****

2.8 - Establecimiento del CAM (4/4)

Designar la persona a cargo de la presidencia y los otros
miembros

El  presidente  y  los  miembros  del  CAM  deberán  tener  la  capacidad  de
desempeñar  su  función.  No  son  funciones  menores,  por  lo  que  deberá
asignarse el tiempo necesario para las reuniones y el trabajo de seguimiento
del CAM. Los presidentes podrían no tener el tiempo suficiente para elaborar
el plan de trabajo o hacer el seguimiento de las reuniones; para ello, será



necesario contar con un buen secretario que disponga del tiempo suficiente
para la tarea. Podría ser un miembro del equipo básico de la PNIN.

La  experiencia  indica  que  el  presidente  y  los  miembros  deben  tener
designación oficial de sus respectivas instituciones gubernamentales. Deberán
asumir la responsabilidad de participar, hablar y actuar en representación de
sus instituciones. Convenientemente, una nota oficial  del departamento de
Recursos Humanos podría funcionar como designación. De esta manera, se
garantizará  la  dedicación  de  la  persona  designada.  La  designación  de
suplentes  podría  reducir  el  riesgo  de  ausencias  a  causa  de  la  elevada
alternancia en los órganos gubernamentales.

*****

Habilidades y competencias

Además de los principios y los criterios generales descritos para establecer un
CAM, resulta útil identificar las habilidades y competencias necesarias del
presidente y los miembros:

cabal  entendimiento  de  los  procesos  relevantes  sobre  políticas,
planificación y elaboración de presupuestos relativos a la nutrición;
entendimiento y experiencia en puestos de desarrollo y/o coordinación
estratégica de sectores múltiples en materia de nutrición;
actitud colaborativa y de apertura con otros sectores;
capacidad para influenciar las estrategias;
poder de convocatoria y aprovechamiento;
red amplia e influyente.

Además de lo descrito anteriormente, resultará útil designar a un presidente
con aptitudes interpersonales, como inspiración de confianza, formación de
consenso y gestión de conflictos. Debería tener poder de convocatoria y la
capacidad  de  movilizar  la  participación  y  generar  acciones  de  todos  los
sectores.

*****

Desarrollo de las habilidades

Los miembros y suplentes designados de las instituciones gubernamentales
para el CAM podrían traer beneficios gracias a los esfuerzos de desarrollo de
las habilidades de la PNIN, como la participación en talleres y seminarios web
relativos al ciclo operativo de la PNIN “preguntas-análisis-resultados”.

Ejemplos de la participación CAM en los países

Etiopía incluyó a todos los miembros del Comité directivo de control,
evaluación  e  investigación  en  el  taller  inicial  sobre  desarrollo  de
habilidades estratégicas de la PNIN. Por su parte, Guatemala puso en
marcha el grupo básico del CAM compuesto por cuatro ministerios clave
en el taller que iniciaba el proceso de formulación de preguntas de la
PNIN (vease los estudios de caso de Etiopía y Guatemala en esta
sección, p. 9).



*****

2.9 - Estudios de caso

Guatemala

En Guatemala, la PNIN se integró completamente en las estructuras de
coordinación nacional para la seguridad alimentaria y la nutrición.
Un  comité  en  funcionamiento  dependiente  del  Comité  técnico
intersectorial  — creado por ley  — estará a  cargo de las  tareas del
Comité asesor de sectores múltiples.
Dicha configuración no solo garantiza el carácter institucional del CAM,
sino  también  su  legitimidad  y  autoridad  para  crear  diálogo  sobre
políticas con base empírica e influenciar las decisiones políticas.

Más información a continuación.

*****

Etiopía

Etiopía  ha  adoptado  un  enfoque  doble  con  el  fin  de  garantizar  el
asesoramiento de alto nivel  de sectores múltiples:  emplea el  comité
existente y, asimismo, establecerá un comité asesor específico para la
PNIN.
Al integrar las funciones del Comité asesor multisectorial (CAM) en una
estructura de coordinación existente, se garantiza la continuidad de su
autoridad, influencia estratégica y sostenibilidad.
Al mismo tiempo, crea conciencia y desarrolla habilidades en todos los
sectores del ciclo operativo de la PNIN.

Más información a continuación.

*****
Estudios de caso detallados

Establecimiento del  Comité asesor multisectorial:  la  experiencia de
Guatemala

Contexto

Guatemala  ha  fortalecido  e  institucionalizado  su  enfoque  en  materia  de
seguridad alimentaria y nutricional mediante un conjunto de marcos jurídicos



y políticos al respecto. El proceso comenzó en 2005 con la promulgación de
una ley por la que se estableció el sistema de coordinación multisectorial, el
Sistema nacional de seguridad alimentaria y nutricional (SINASAN).
La Secretaría de seguridad alimentaria y nutricional (SESAN) es la principal
estructura del sistema de coordinación multisectorial para la nutrición del
país.  Depende directamente de la Presidencia de Guatemala, que también
acoge como órgano decisor al comité que reúne a todos los ministros. La
SESAN también está a cargo de supervisar y coordinar la implementación del
Plan estratégico de seguridad alimentaria y nutricional 2016-2020.

Estructura organizativa del Sistema nacional de seguridad alimentaria
y nutricional (SINASAN)

Cuando se estableció la PNIN en 2017, se posicionó como la colaboración
clave que la SESAN necesitaba para registrar y generar evidencia sobre la
implementación  de  la  Estrategia  nacional  para  la  prevención  de  la
desnutrición crónica 2016-2020. La Estrategia refleja el Plan estratégico de
seguridad alimentaria y nutricional, pero pone el foco con mayor énfasis en la
reducción del retraso en el crecimiento. Como tal, la PNIN fortalece el sistema
existente de información centralizada, gestionado por la SESAN, que depende
de  los  datos  de  los  sistemas  de  información  pertenecientes  a  distintos
ministerios clave.

Creación e institucionalización del Comité asesor de sectores
múltiples

Una vez definida la posición de la PNIN, se consideraron varias opciones para
la creación del Comité asesor de sectores múltiples en 2017 durante la fase de
diseño de la PNIN de seis meses de duración. Las opciones se basaron en una
revisión exhaustiva de las estructuras de coordinación nacional de sectores
múltiples dirigidas por CATIE (Centro Agronómico Tropical de Investigación y
Enseñanza), el socio implementador de la PNIN, que incluyó la revisión de
documentos legales y entrevistas con las contrapartes gubernamentales y no
gubernamentales. Teniendo en cuenta las particularidades de Guatemala, las
partes interesadas acordaron que el CAM colaboraría con el sistema existente
y que, por lo tanto,  formaría parte de las estructuras de coordinación en
materia de seguridad alimentaria y nutricional.
La decisión final era conectar el CAM con el Comité técnico interinstitucional
(CTI) existente. El CTI es un comité técnico con representación de todos los
ministerios que intervienen en la seguridad alimentaria y nutricional. Pese a



tener solo composición gubernamental, permite la participación especial de
socios para el desarrollo y de la sociedad civil.
Al optar por esta alternativa, se cumplen los principios fundamentales del
CAM: se incorpora en las estructuras de coordinación multisectoriales,  se
formaliza  la  estructura  para  garantizar  la  continua  participación  de  los
miembros  y  es  lo  suficientemente  flexible  para  facilitar  la  participación
especial de los expertos no gubernamentales.
Según la condición jurídica del comité existente, el CTI tiene la facultad de
“crear los comités temporales y permanentes que considere necesarios para
cumplir con sus objetivos”. En el caso de que los comités sean permanentes o
estén integrados “debe especificarse su naturaleza, propósito y organización;
se indicarán, además, los recursos financieros necesarios para funcionar”. El
CAM es un comité en funcionamiento por ley dentro del amparo del CTI, lo
que garantiza su carácter institucional y sostenible.

Función del CAM

La función  principal  del  Comité  asesor  de  sectores  múltiples  consiste  en
“ayudar, orientar y brindar directrices técnicas en todas las áreas de trabajo
de la PNIN con el fin de fortalecer el Sistema de información centralizada
para la seguridad alimentaria y nutrición. De esta manera, cumplirá con su
mandato  de  registrar  los  avances  de  la  implementación  de  la  Estrategia
nacional para la prevención de la desnutrición crónica y de comprender la
evolución de la malnutrición crónica de manera integral”.

Entre las funciones específicas del Comité, se incluyen:

identificar y elaborar las necesidades y las preguntas sobre políticas en
relación  con  los  avances  conseguidos  en  la  implementación  de  la
Estrategia nacional para la prevención de la desnutrición crónica;
identificar carencias de información y datos, y superar los problemas
que esto  pueda traer,  en  especial,  aquellos  relativos  a  la  calidad y
uniformidad de los datos;
colaborar con el análisis y la generación de información para responder
las necesidades y preguntas sobre políticas antes mencionadas;
movilizar  los  conocimientos  y  la  ayuda  técnica  necesarios  para  la
implementación del ciclo operativo de la PNIN;
ayudar en la interpretación de la información y los datos existentes en
materia  de  nutrición con el  fin  de  mejorar  el  entendimiento  de  los
factores determinantes de la situación de la nutrición, tanto en el plano
nacional  como  subnacional,  poniendo  especial  foco  en  los
departamentos  y  municipalidades  piloto;
elaborar  mensajes  y  recomendaciones  clave  para  comunicar  los
resultados de los análisis a los legisladores;
contribuir con el registro del avance en la prevención del retraso en el
crecimiento a nivel nacional, departamental y municipal;
colaborar con el fortalecimiento de las habilidades nacionales y mejorar
la rendición de cuentas del gobierno y los donantes ante el CTI.

Composición y modalidades de trabajo a nivel nacional

El  Comité  es  multisectorial  e  implica  a  múltiples  partes  interesadas  por



naturaleza:  está  compuesto  por  representantes  de  las  instituciones
gubernamentales y por todos los ministerios que participan del Sistema de
seguridad  alimentaria  y  nutricional,  que  por  lo  general  son  oficiales  de
programas a cargo de la planificación, el control y la evaluación. El Jefe de la
Dirección de planificación, monitoreo y evaluación de la SESAN preside el
Comité.
Con el  fin de funcionar con eficiencia,  se estableció un grupo básico con
representantes de los cuatro ministerios e instituciones clave responsables de
implementar  la  Estrategia  nacional  para  la  prevención de  la  desnutrición
crónica: el Ministerio de salud pública y asistencia social; el Ministerio de
agricultura, ganadería y alimentación; el Ministerio de desarrollo social; y el
organismo a cargo del abastecimiento de agua potable.
El  Comité  se  propone  generar  la  activa  participación  y  colaboración  de
representantes de la sociedad civil,  el  sector privado y los socios para el
desarrollo internacional, gracias a que la ley permite la representación y la
contribución de la sociedad civil y los socios en los comités del CTI.
El CTI no solo supervisa el CAM, sino que también presenta sus resultados y
recomendaciones  ante  los  comités  decisores  de  todos  los  ministerios
involucrados  en  seguridad  alimentaria  y  nutricional.  Se  compartirán  los
productos  y  los  resultados  intermedios  del  CAM  en  otras  instancias  de
coordinación técnica, tales como la plataforma del Movimiento SUN, y en
instancias de coordinación de la sociedad civil y los donantes.

Fortalezas y debilidades

Dado  que  todas  las  partes  interesadas  de  Guatemala  consideraban
fundamental incorporar el CAM en las estructuras de coordinación existente
en materia de seguridad alimentaria y nutricional, los primeros seis meses de
la fase de implementación de la PNIN pusieron el  foco en el  proceso de
institucionalización  (desde  octubre  de  2017  hasta  marzo  de  2018).  Este
proceso elaborado permitió que el CAM tuviera la legitimidad y autoridad
necesaria para funcionar con efectividad. El CAM empleará los mecanismos
existentes de comunicación formal entre las áreas técnicas y las de toma de
decisión para generar diálogo sobre políticas con base empírica. Pese a que es
muy  apresurado  para  obtener  resultados  empíricos,  esta  configuración
maximiza la probabilidad de ejercer influencia en las decisiones políticas y de
mantener el diálogo político una vez finalizado el proyecto.
La presente configuración no escapa de algunas debilidades. La estructura del
CTI es necesaria para cumplir con los procedimientos gubernamentales a la
hora de convocar reuniones; por lo que podría carecer de flexibilidad y poder
de reacción para responder oportunamente a las necesidades de la PNIN.
Hasta  el  momento,  movilizar  todo  el  comité,  con  su  gran  cantidad  de
representantes  gubernamentales,  ha  sido  problemático.  Sin  embargo,  al
establecer el  grupo básico —con representantes de los  cuatro ministerios
clave designados oficialmente—, existe la flexibilidad necesaria para operar de
manera ágil  y  eficiente.  Desde diciembre de 2018, el  grupo básico se ha
reunido en ocasiones específicas,  incluido un primer taller  para iniciar  el
proceso de formulación de las preguntas sobre políticas.

Siguientes pasos para fortalecer el nivel subnacional

Se  propone  replicar  la  plataforma  de  la  PNIN  en  Guatemala  a  nivel



subnacional.  La SESAN ha seleccionado un departamento para evaluar la
rentabilidad  de  establecer  una  plataforma  de  la  PNIN,  incluido  un  CAM
departamental, de manera descentralizada.

Establecimiento del Comité asesor multisectorial: La experiencia de
Etiopía

Contexto

Etiopía  está  implementando la  segunda fase de su Programa nacional  de
nutrición  II  (2016-2020).  Dicho  programa  cuenta  con  la  firma  de  13
Ministerios.  Lo  rige  una  estructura  de  coordinación  nacional  de  sectores
múltiples, que consiste en el Órgano de coordinación nacional con alto nivel
político y de adopción de decisiones, y el Comité técnico nacional en materia
de nutrición en lo que respecta al plano técnico y de planificación.
En Etiopía,  la  PNIN funciona bajo el  paraguas del  programa nacional  de
nutrición y su sistema de gobernanza. Se propone generar conocimientos y
enumerar lecciones aprendidas con el fin de orientar la implementación del
Programa y ayudar a los sectores aportantes.
La PNIN recibe la acogida del Instituto de Salud Pública de Etiopía, que a su
vez preside el Comité directivo de control, evaluación e investigación, uno de
los  tres  comités  temáticos  de  alto  nivel  perteneciente  a  la  estructura  de
coordinación nacional de sectores múltiples. Asimismo, debido a sus múltiples
responsabilidades, el Instituto tiene estrecha relación con el Comité técnico
nacional en materia de nutrición y con el Órgano de coordinación nacional en
materia de nutrición.

Estructura  de  coordinación  de  sectores  múltiples  del  Programa
nacional  de  nutrición  II  (2016-2020)

Creación del Comité asesor de sectores múltiples

Durante la fase de diseño de la PNIN, se señaló que el Comité directivo de
control, evaluación e investigación era el comité que mejor representaba la
función del Comité asesor de sectores múltiples de la PNIN, dado que sus



objetivos están estrechamente relacionados con los de la PNIN. El Comité se
propone brindar asesoramiento técnico y orientación con el fin de generar una
base empírica y controlar los avances, además de proporcionar información
oportuna  para  tomar  decisiones  y  lograr  la  exitosa  implementación  del
Programa nacional  de nutrición II.  Los miembros del  Comité directivo de
control,  evaluación  e  investigación  representan  a  todos  los  ministerios
gubernamentales firmantes del Programa nacional de nutrición II. El Comité
directivo posee la mayoría de las características del CAM: en sus términos de
referencia, incluyó muchas de las funciones de la PNIN, y desempeñará las
funciones  de  validación,  comunicación  y  divulgación.  Idealmente,  se
establecerá como el enlace oficial entre la PNIN y el nivel nacional de toma de
decisiones.  Asimismo,  cuenta  con  la  ventaja  de  incluir  la  mayoría  de  los
principios fundamentales del CAM: ser parte de la existente estructura de
coordinación de sectores múltiples que supervisa el avance de ejecución del
Programa nacional de nutrición II; garantizar la participación periódica de los
representantes  gubernamentales  del  Programa;  y  tener  la  capacidad  de
recabar más conocimientos a través de donantes, miembros de la sociedad
civil y la participación de organizaciones de investigación.
Pese a estas ventajas, el Comité directivo tiene muchos miembros. Pese a que
el Comité directivo cuenta en sus términos de referencia con funciones de
asesoramiento integradas para la PNIN, esta última se propone crear un CAM
específico para la PNIN, que lo constituirá un grupo reducido de asesores con
alto poder de decisión y estrecha relación con ministros. Se creará dicho CAM
específico en 2019, cuyo plan incluirá un conjunto de actividades específicas
para la PNIN.

Composición y modalidades de trabajo a nivel nacional

Por lo tanto, el CAM observa un enfoque doble en Etiopía, ya que cuenta con
un comité existente, el Comité directivo de control, evaluación e investigación,
y un Comité asesor específico para la PNIN.
Los  términos  de  referencia  existentes  definieron  la  composición  y  las
modalidades  operativas  del  Comité  directivo  de  control,  evaluación  e
investigación  antes  de  la  PNIN.  Además  de  las  tareas  mencionadas
anteriormente,  el  Comité  directivo  de  control,  evaluación  e  investigación
cumplirá con las siguientes del CAM:

ayudar, asesorar y coordinar esfuerzos para el desarrollo y el empleo de
una base de datos en materia de nutrición bajo la PNIN;
ayudar en la identificación de áreas prioritarias en la investigación de
políticas  sobre  nutrición  con  el  fin  de  comprender  cabalmente  la
evolución  del  programa  nacional  de  nutrición  y  la  necesidad  de
redirigirlo;
contribuir a identificar preguntas clave sobre políticas en consonancia
con la demanda de quienes toman las decisiones de alto nivel;
transmitir los resultados y colaborar con su divulgación entre quienes
toman las decisiones de alto nivel, mediante la coordinación nacional de
sectores múltiples (Órgano de coordinación nacional de la nutrición y
Comité técnico nacional de nutrición);
siempre  que sea  posible,  colaborará  activamente  con el  proceso  de
evaluación de las necesidades de habilidades de la PNIN y participará
en los esfuerzos de fortalecimiento de las habilidades presentados por la
PNIN.



En el período inicial de la PNIN, el Comité directivo de control, evaluación e
investigación  solicitó  que  el  equipo  de  la  PNIN explorara  las  actividades
necesarias para reducir la tasa del retraso en el crecimiento. Como resultado,
el equipo comenzó a trabajar en un proyecto de demostración de la PNIN en
materia de nutrición y el sector WASH.
El Instituto de Salud Pública y el Instituto de Investigación Agrícola de Etiopía
presiden el Comité directivo de control, evaluación e investigación.

Fortalezas y debilidades

La  principal  ventaja  de  incluir  algunas  de  las  funciones  del  CAM en  el
existente Comité directivo de control, evaluación e investigación reside en el
hecho de que esta ya es una estructura creíble en funcionamiento. Se han
formalizado  los  términos  de  referencia  del  Comité.  Asimismo,  todos  sus
miembros fueron designados oficialmente por sus respectivos ministerios y
cuentan con los conocimientos necesarios sobre la situación actual en materia
de  nutrición  tanto  en  el  plano  nacional  como  dentro  de  sus  respectivas
instituciones. El Comité directivo se reúne de manera periódica, y muchos
miembros tienen conexión directa con quienes toman las decisiones de alto
nivel.  Se  espera  que  la  naturaleza  multisectorial  del  comité  facilite  la
accesibilidad a los datos de los respectivos sectores, dado que los miembros
tienen  particular  interés  en  responder  a  las  preguntas  sobre  políticas
formuladas por la PNIN.
Gracias  a  su  papel  como  presidente  del  Comité  directivo  de  control,
evaluación  e  investigación,  y  su  papel  en  el  Comité  técnico  nacional  de
nutrición y el Órgano de coordinación nacional de la nutrición, el Instituto de
Salud Pública de Etiopía colabora periódicamente con un amplio conjunto de
partes interesadas de sectores múltiples en materia de nutrición. En la PNIN,
informa a las más altas estructuras de gobernanza en materia de nutrición, lo
que facilita la potenciación de la más alta esfera política y toma de decisiones.
Finalmente,  dicha  configuración  promueve  la  ejecución  multisectorial  del
Programa  de  nutrición  nacional  y  facilita  el  enfoque  de  desarrollo  de
habilidades de la PNIN, con los miembros del Comité directivo de control,
evaluación e investigación que contribuyen al proceso de evaluación de las
necesidades de habilidades y se benefician de las inversiones en el desarrollo
de las habilidades.
Sin embargo, dado que el CAM de la PNIN estará operativo solo en 2019,
queda por verse si podrá establecer una relación eficiente de colaboración con
el  Comité  directivo  de  control,  evaluación  e  investigación,  de  manera  de
trabajar complementándose, y si adquirirá respetabilidad para influenciar el
nivel más alto de toma de decisiones.

3  -  Diseñar  un  plan  de  desarrol lo  de
capacidades

3.1 - El desarrollo de capacidades es el núcleo de la PNIN

Esta  nota  de  orientación  se  enfoca  específicamente  en  el  desarrollo  de
capacidades para los individuos y las organizaciones que participan en las



actividades  de  las  PNIN  en  los  países.  Toma  en  cuenta  el  rango  de
capacidades requeridas para los tres pasos del ciclo operativo de la PNIN:
formulación  de  preguntas,  análisis  de  los  datos,  comunicación  de  los
resultados. Subraya que las competencias funcionales son tan importantes
como los conocimientos técnicos, y sugiere una serie de mecanismos a través
de los cuales se puede desarrollar la capacidad más allá de los cursos de
capacitación técnica.  Cada equipo de  la  PNIN adaptará  sus  esfuerzos  de
desarrollo de capacidades a su propio contexto nacional.
Por lo general, los equipos de la PNIN abordarán las siguientes preguntas:

¿Cuáles son las capacidades que se requieren para que la PNIN
funcione bien en un país? (Paso 1)
¿Cómo  se  evalúa  la  capacidad  existente  y  se  identifican  las
deficiencias para implementar la PNIN? (Paso 2)
¿Qué incluye una estrategia y un plan de acción para el desarrollo
de capacidades de la PNIN? (Paso 3)

*****
¿Qué es el desarrollo de capacidades?

El  desarrollo  de  capacidades  se  refiere  al  “proceso  mediante  el  cual
individuos,  organizaciones  y  sociedades  aumentan  su  capacidad  de
actuar, resolver problemas, definir objetivos, comprender y atender las
necesidades de desarrollo para lograr los objetivos de manera sostenible”.
Fuente:  LaFond,  A.  K;  Brown,  L.  y  Macintyre,  K.  (2002)  “Mapping
capacity  in  the  health  sector:  a  conceptual  framework”.  International
Journal of Health Planning and Management N°17, págs. 3–22.

*****

El  desarrollo  de  capacidades,  también  conocido  como  construcción  de
capacidades  o  fortalecimiento  de  capacidades,  es  una  parte  integral  del
enfoque de la PNIN. Cuando las capacidades son débiles o están ausentes, una
PNIN no puede funcionar, producir ni mantenerse. Como el enfoque de la
PNIN, y especialmente el paso de “Formular preguntas relevantes sobre las
políticas”,  es  nuevo  y  requiere  distintas  formas  de  trabajar  para  los
legisladores,  los responsables de la toma de decisiones y los analistas de
datos,  el  desarrollo  de capacidades es esencial  para implementar el  ciclo
operativo de la PNIN.

No existe una única forma establecida de desarrollar capacidades. Más bien,
es un proceso de aprendizaje y cambio continuo que requiere una variedad de
herramientas y métodos, un enfoque flexible y una inversión a largo plazo.
Con frecuencia, los esfuerzos de desarrollo de capacidades se traducen en
capacitaciones  técnicas  puntuales,  pero  estas  no  conducirán  a  mejoras
sostenidas a menos que formen parte de un enfoque más amplio a largo plazo.

Un  primer  paso  para  un  equipo  de  país  de  la  PNIN  es  identificar  las
capacidades necesarias para la implementación efectiva de la PNIN en cada
uno de los tres niveles (individual,  institucional  y sistémico),  y  para cada
elemento del ciclo operativo de la PNIN (formulación de preguntas, análisis de
los datos, comunicación de los resultados). Se trata en gran medida de un
ejercicio teórico que puede llevarse a cabo durante la fase inicial de una PNIN



en el país.

*****

3.2 - El marco de capacidades de una PNIN

¿Cuáles son las capacidades que se requieren para que la
PNIN funcione bien en un país?

El marco de capacidades de la PNIN ayuda a comprender la diversidad de
capacidades necesarias para la implementación óptima de una PNIN. Estas
van más allá de la capacidad de un individuo en términos de conocimientos,
competencias  y  experiencia,  y  abarcan  capacidades  institucionales  y
sistémicas.  Los  tres  niveles  de  capacidades  son  interdependientes.  Las
capacidades físicas, herramientas (nivel individual) y la infraestructura (nivel
institucional),  mencionadas  en  el  modelo  a  continuación  (Potter,  2004)
abarcan equipos tales como computadoras o infraestructura tal como centros
de capacitación. Estas capacidades se han incluido en la fase de formulación
del proyecto y no se analizarán en esta nota de orientación que se concentra
en el desarrollo de la capacidad de recursos humanos.

Una PNIN se centrará principalmente en el fortalecimiento de las capacidades
internas directamente relacionadas con la implementación de la PNIN (a nivel
individual e institucional). Sin embargo, también es importante considerar el
sistema externo, ya que las debilidades del sistema multisectorial de nutrición
pueden convertirse en obstáculos para la implementación del ciclo operativo
de la PNIN.

*****
Marco de capacidades de la PNIN

Fuente: Potter, C and Brough, R. Systemic Capacity Building: A Hierarchy of
Needs. Health Policy and Planning 2004;19:336-345.



*****

3.3 - PASO 1: Identificar los requerimientos de capacidades
para la PNIN (1/5)

Ejemplos de capacidades para cada nivel

*****

3.4 - PASO 1: Identificar los requerimientos de capacidades
para la PNIN (2/5)

Matriz de capacidades de la PNIN

Se utiliza una matriz de capacidades de la PNIN, que se deriva del Marco de
capacidades de la PNIN, para organizar las capacidades requeridas de una
manera lógica. Representa el ideal y una base para identificar las deficiencias
en  las  capacidades.  El  objetivo  es  generar  una  lista  de  las  capacidades
requeridas en cada recuadro vacío.

*****
Matriz de capacidades de la PNIN



Cuando se completa el proceso de rellenado de las tablas para cada uno de los
niveles de la Matriz de capacidades en materia de nutrición, se ha compilado
una  lista  integral  de  todos  los  requisitos  de  capacidades  para  el  buen
funcionamiento de una PNIN.

Las  competencias  funcionales  o  "blandas"  son  tan  importantes  como  las
competencias y los conocimientos técnicos, por lo que deben enumerarse por
separado (véase el cuadro de texto).

*****
Definición de competencias técnicas y funcionales

*****

3.5 - PASO 1: Identificar los requerimientos de capacidades
para la PNIN (3/5)

Completar la Matriz de capacidades de la PNIN: nivel
individual

Comenzando a nivel individual, tome un recuadro a la vez y compile una lista
de capacidades para cada uno de los 3 pasos del marco operativo de la PNIN,
abordando las siguientes preguntas:



¿Qué competencias técnicas específicas requieren los individuos?
¿Qué competencias funcionales específicas requieren los individuos?
¿Qué nivel  de autoridad y responsabilidad en la toma de decisiones
necesita un individuo para desempeñarse eficazmente?

*****
Ejemplos de habilidades requeridas a nivel individual

*****

3.6 - PASO 1: Identificar los requerimientos de capacidades
para la PNIN (4/5)

Completar la Matriz de capacidades de la PNIN: nivel
institucional

Repetir el mismo proceso para el nivel institucional abordando las siguientes
preguntas:

¿Qué requieren las instituciones anfitrionas de la PNIN para funcionar
eficazmente?
¿Qué apoyo institucional necesita el personal para trabajar eficazmente?
Las capacidades institucionales son las mismas para los tres elementos
del ciclo operativo de la PNIN.

La tabla  a  continuación  proporciona ejemplos  de  requisitos  de  capacidad
institucional de la PNIN pero es necesario completarla para el contexto de
cada país.

*****
Ejemplos de habilidades requeridas a nivel institucional



*****

3.7 - PASO 1: Identificar los requerimientos de capacidades
para la PNIN (5/5)

Completar la Matriz de capacidades de la PNIN: nivel
sistémico

El nivel sistémico se refiere al sistema nacional o "ámbito propicio" para la
nutrición. Las capacidades sistémicas son las mismas para los tres elementos
del ciclo operativo de la PNIN.

En la mayoría de los países de la PNIN, ya se ha completado un análisis del
panorama para evaluar las estructuras y el sistema nacional de nutrición. Esto
ha sido realizado por el equipo de la PNIN en el país o por entidades como las
Redes del Movimiento SUN. Este análisis del panorama puede ser utilizado
para identificar dónde el sistema está funcionando de manera subóptima y
requiere un fortalecimiento. Aunque el propósito principal de la PNIN no es
fortalecer la capacidad de nutrición sistémica en un país, una PNIN puede
apoyar a otras agencias que lo estén haciendo.

*****
Ejemplos de habilidades requeridas a nivel sistémico

*****



3.8 - PASO 2: Analizar las deficiencias de capacidades para
la PNIN (1/3)

¿Cómo se evalúa la capacidad existente y se identifican las deficiencias para
implementar la PNIN?
Los objetivos de un análisis de deficiencias de capacidades son:

Evaluar  la  capacidad  existente,  centrándose  principalmente  en  la
capacidad individual y organizativa, ya que estos son los niveles en los
que opera en gran medida la PNIN.
Identificar las deficiencias críticas.
Priorizar las medidas a tomar.

No existe una única forma "correcta" de llevar a cabo un análisis  de las
deficiencias de capacidades de la PNIN. El formato exacto de un análisis de
las deficiencias de capacidades de la PNIN dependerá del contexto del país, el
tiempo y los recursos disponibles. Por lo general, implica la recopilación y el
análisis de datos cualitativos.

Algunos principios generales que se pueden seguir incluyen:

Seguir un enfoque por etapas.1.
Pedir apoyo de un experto.2.
Adoptar una diversidad de métodos.3.
Utilizar la Matriz de capacidades de la PNIN para formular preguntas.4.
Concentrar el análisis en la identificación de deficiencias.5.
Priorizar áreas para el desarrollo de capacidades.6.

*****

1. Seguir un enfoque por etapas

El  Movimiento  SUN  ha  proporcionado  orientación  detallada  sobre  cómo
realizar una evaluación de capacidades en materia de nutrición y sugiere un
enfoque  por  etapas  (véase  el  cuadro  de  texto).  Utilizar  el  Marco  de
Desarrollo de Capacidades presentado en esta Herramienta de Orientación.

*****
Orientación para la Evaluación nutricional 2016 del Movimiento SUN

Se han elaborado dos documentos de orientación del Movimiento SUN
para  ayudar  a  los  países  a  realizar  evaluaciones  de  capacidades  en
materia de nutrición. Estas evaluaciones se centran en el nivel sistémico y
son  evaluaciones  exhaustivas  de  las  capacidades  para  planificar,
coordinar,  financiar,  implementar  y  supervisar  los  programas  de
nutrición. Si bien esta competencia es mucho más amplia de lo que se
requiere para los fines de una PNIN, la orientación proporciona algunos
consejos  útiles  y  establece  las  tres  fases  para  llevar  a  cabo  una
e v a l u a c i ó n .



Fuente:  SUN  UN  Network.  September  2016.  Nutrition  capacity
assessment  package  -  Part  I  -  Guidance  note  & Part  II  -  Tools  and
Resources.

*****

3.9 - PASO 2: Analizar las deficiencias de capacidades para
la PNIN (2/3)

2. Pedir apoyo de un experto

El análisis de deficiencias de las capacidades requiere un conjunto específico
de  competencias,  conocimientos  especializados  y  tiempo.  Es  aconsejable
buscar asistencia técnica especializada externa antes de iniciar el proceso. En
Etiopía, por ejemplo, el Director de Fortalecimiento de Capacidades del IFPRI
brindó asistencia técnica para guiar el proceso de evaluación y análisis de las
deficiencias  de  capacidades  de  la  PNIN  (véase  el  estudio  de  caso  de
Etiopía a continuación).
La alianza REACH (Esfuerzos Renovados contra el Hambre y la Desnutrición
Infantil) cuenta con facilitadores que se centran en el fortalecimiento de la
capacidad de las partes interesadas e instituciones nacionales y que pueden
proporcionar una fuente de conocimientos especializados en los países en los
que trabajan. Otros asociados en el proceso de desarrollo también pueden
prestar asistencia técnica especializada.

*****

3. Adoptar una diversidad de métodos

Es una buena práctica adoptar una serie de métodos diferentes para recopilar
y  triangular  datos  cualitativos  y  validar  datos  cuantitativos,  por  ejemplo,
cuestionarios, talleres, encuestas en línea y debates de grupos de enfoque
(véase el ejemplo del Chad y el estudio de caso de Etiopía a continuación).

http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/pdf/sun-ca-guidance-i.pdf
http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/pdf/sun-ca-guidance-ii.pdf
http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/pdf/sun-ca-guidance-ii.pdf


*****
Evaluación de capacidades en materia de nutrición 2018 en el Chad

En forma de estudio cualitativo y con el apoyo de REACH, se recopiló la
información utilizando tres métodos:

Un estudio documental,
entrevistas con informantes clave y
grupos  de  enfoque  con  representantes  del  gobierno  y  de  las
respectivas redes del Movimiento SUN.

El estudio se centró en las capacidades funcionales del Comité Técnico
Permanente de Alimentación y Nutrición, y de los comités de alimentación
y  nutrición  recientemente  creados  en  cinco  regiones:  Guéra;  Logone
Occidental; Ouaddaï; Tandjilé y Wadi Fari, examinando sus respectivas
capacidades  para  planificar,  gestionar  y  coordinar  las  acciones  de
nutrición.  En la  evaluación se identificó una serie  de necesidades de
desarrollo de capacidades y se documentaron las fortalezas y los logros.

Fuente: SUN UN network

*****
Estudio de caso

Estudio de caso de desarrollo de capacidad de Etiopía

Actualmente el equipo de la PNIN en Etiopía adopta un enfoque dual para
fomentar la capacidad abordando las necesidades inmediatas de capacidad
específica de la PNIN, al tiempo que crea una estrategia de fortalecimiento de
la capacidad sistemática y a largo plazo que respalde la agenda general de
monitoreo, evaluación e investigación del programa nacional de nutrición.

Evaluación de las necesidades de capacidad de la PNIN

A fin de desarrollar la capacidad a largo plazo de Etiopía para gestionar y
mantener una PNIN, es importante identificar las capacidades existentes así
como cualquier capacidad adicional necesaria para sostener el enfoque de la
PNIN  en  el  país.  En  2018,  se  puso  en  marcha  una  evaluación  de  las
necesidades de capacidad para analizar las brechas de capacidad relacionadas
con la formulación de políticas basadas en pruebas y la agenda de monitoreo,
evaluación e investigación del programa nacional de nutrición.-Este proceso
se  inició  en  octubre  de  2018  con  un  taller  facilitado  por  el  Instituto
Internacional de Investigación sobre Políticas Alimentarias (IFPRI) que reunió
a 36 expertos en el monitoreo y la investigación sobre nutrición de varios
sectores e instituciones. La mayoría de los participantes del taller ocupan
algún  cargo  en  el  Comité  Directivo  Nacional  de  monitoreo,  evaluación  e

https://www.unnetworkforsun.org/news/nutrition-capacity-assessment-anchors-multi-sectoral-actions-ameliorate-chads-dire-nutrition


investigación sobre nutrición, que a su vez tiene una función de asesoramiento
para la PNIN. Estos fueron los objetivos del taller:

Definir un marco para la evaluación de las necesidades de capacidad y
la  estrategia  subsiguiente  relacionada  con  el  fortalecimiento  de  la
agenda  nacional  de  monitoreo,  evaluación  e  investigación  sobre
nutrición y, dentro de ella, las necesidades específicas relacionadas con
la PNIN.
Acordar la estructura actual de los procesos de políticas, el monitoreo,
la evaluación y la investigación en relación con la nutrición; es decir,
evaluar la capacidad de este aspecto del sistema de la nutrición en
Etiopía y la manera en la que la PNIN podría fortalecerlo.

Los participantes del taller elaboraron un marco que incluía la "capacidad de
demanda" de pruebas por parte de los legisladores así como la "capacidad de
oferta"  de  pruebas  existentes,  en  tres  niveles  relacionados  (individual,
institucional y sistémico). Como resultado de este taller se creó un documento
conceptual que sirve de guía para los pasos subsiguientes de este proceso
multisectorial. -El siguiente paso consiste en la evaluación propiamente de las
capacidades y las necesidades de capacidad existentes; se puso en marcha
durante  el  primer  trimestre  de  2019  mediante  un  minucioso  proceso
participativo de múltiples sectores y partes interesadas. Incluyó cuestionarios,
entrevistas  y  consultas  de  seguimiento  con  partes  interesadas  clave  de
diferentes ministerios, instituciones nacionales y universidades responsables
de recopilar y monitorear datos para la nutrición, y de la evaluación y la
investigación relacionadas con la nutrición. Se solicitó información de más de
20  instituciones  nacionales,  además  de  realizar  entrevistas  a  informantes
clave  con  usuarios  multisectoriales  de  estos  datos,  incluidos  legisladores
encargados de decidir políticas y programas.

Estrategia para el desarrollo de la capacidad de la PNIN

Las  conclusiones  de  la  evaluación  de  las  necesidades  de  capacidad  se
utilizarán para elaborar una estrategia de fortalecimiento de la capacidad, que
se  finalizará  en  el  segundo  trimestre  de  2019.  Entretanto,  ya  se  están
realizando esfuerzos para abordar las necesidades de capacidad inmediatas en
el seno de la PNIN.

Desarrollo de la capacidad a corto plazo

Durante el primer año de la implementación de la PNIN se llevaron a cabo
diversas actividades para abordar las necesidades de capacidad inmediatas a
nivel individual, institucional y sistémico. Dichas necesidades se identificaron
mediante las experiencias del proyecto de demostración "Aprender haciendo"
(véase más adelante), y evaluaciones rápidas de las necesidades de capacidad
por partes interesadas directas de la PNIN. La identificación se inició como
paso previo al taller de evaluación de la capacidad de la PNIN.

Nivel individual

Se han utilizado diferentes enfoques, incluidos cursos breves de capacitación,
de "aprender haciendo" y de aprendizaje entre iguales. En la tabla de abajo se
resume  la  información  de  las  actividades  de  desarrollo  de  la  capacidad
individual realizadas por Etiopía en 2018 y 2019.



Nivel institucional

En el  EPHI,  se  ha  asignado un equipo reducido especial  a  la  PNIN que
colabora  con  investigadores  en  nutrición  adicionales  de  la  Dirección  de
Ciencias de la  Alimentación y  la  Nutrición del  EPHI y  de otras unidades
relevantes. Su capacidad se ha fortalecido en cuanto a la gestión de proyectos,
generando una comprensión común del enfoque de la PNIN, las capacidades
analíticas y de comunicación y finalmente creando una mejor comprensión de
los diferentes elementos de un repositorio de datos.

Nivel sistémico

Seminarios de investigación y políticas
El  EPHI  ha  empezado  a  organizar  seminarios  periódicos  de
investigación y políticas sobre nutrición de la PNIN. Estos seminarios
reúnen a investigadores, implementadores de programas y legisladores
encargados de decidir  políticas para debatir  y divulgar hallazgos de
investigación existentes y relevantes para las políticas. Los participantes
proceden de institutos de investigación, universidades, organizaciones
no gubernamentales y asociaciones para el desarrollo.

Implicación multisectorial
Funcionarios  seleccionados  de  ministerios  clave  implicados  en  el
Programa Nacional de Nutrición e instituciones de investigación que son
clave para la PNIN han podido acceder a oportunidades de capacitación
impartidas como parte de la PNIN, fortaleciendo así la capacidad a largo
plazo  del  sistema  de  nutrición  etíope  más  amplio  y  forjando
asociaciones. Asimismo, miembros del Comité Directivo de monitoreo,
evaluación e investigación sobre nutrición así como del Comité Técnico
de las Guías alimentarias basadas en alimentos y diversas universidades
participaron activamente en la capacitación analítica.

Desarrollo de la capacidad a largo plazo

De manera paralela al tratamiento de las necesidades a corto plazo, la PNIN
procura  abordar  requisitos  de  capacidad  a  largo  plazo  para  gestionar  y
mantener una PNIN. Aparte de los seminarios de políticas de investigación y
la participación multisectorial, también incluye:

Capacitación para estudiantes de doctorado

A fin de fortalecer las capacidades a largo plazo, estudiantes de doctorado de



universidades locales han participado en los cursos de capacitación de la
PNIN formales. Además, el EPHI tiene un presupuesto para el fomento de la
capacidad destinado a personal vinculado a la unidad de análisis o al comité
asesor de la PNIN para que asista a capacitación (en línea o formal) en Etiopía
o en el  extranjero,  lo  cual  conllevará un certificado,  diploma o grado de
maestría  en  una  universidad  del  extranjero.  Asimismo,  el  EPHI  puede
contratar a institutos locales de capacitación y subcontratar a universidades
locales. También existe un pequeño programa de subvenciones para alentar y
respaldar la matriculación de cerca de seis empleados participantes en la
PNIN, a fin de que realicen un programa de doctorado para mantener las
capacidades más allá del marco temporal del proyecto. Se identificaron los
investigadores y estos iniciaron sus programas de doctorado en la Universidad
de Addis Abeba en septiembre de 2018.

Mentoría

El Asesor de Políticas y Técnico Sénior y el Responsable de Investigación
Nacional del IFPRI se encargan de apoyar a la PNIN a tiempo completo y
proporcionan ayuda continuada así como capacitación sobre las tareas para el
personal y las organizaciones que participan en la PNIN. Además, el IFPRI
proporciona asistencia técnica en función de las necesidades, cubriendo un
amplio  conjunto  de  habilidades  sobre  la  PNIN,  incluida  la  redacción,  la
comunicación y competencias de análisis. En 2019, se asignó un mentor para
la redacción de informes a fin de brindar ayuda puntual al equipo. También en
2019,  el  IFPRI  asignó un investigador  para  orientar  un proceso  analítico
concreto con el propósito de analizar adicionalmente datos existentes.

Notas orientativas

El GSF de la PNIN ha preparado un conjunto de notas orientativas sobre
diferentes aspectos del enfoque de la PNIN. Dichas notas se proponen facilitar
un enfoque coherente a la hora de implementar el ciclo operacional de la
PNIN. Los miembros del equipo de la PNIN procedentes del EPHI así como de
otras  instituciones  asociadas  clave  del  Comité  Directivo  Nacional  de
monitoreo,  evaluación  e  investigación  sobre  nutrición  participaron  en
webinarios  y  en  talleres  nacionales  sobre  el  terreno  en  relación  con  el
contenido de las notas orientativas. El equipo de la PNIN en Etiopía adaptará
las directrices al contexto local. El Centro de Apoyo Mundial (GSF) de la PNIN
con sede en Europa también proporciona asistencia  técnica  directa  a  los
equipos de la PNIN en el país.

Retos y oportunidades

En este momento en el que Etiopía emprende la estrategia de desarrollo de la
capacidad, su caso refleja la importancia de centrarse en la estructura de
gobernanza sobre nutrición más extensa y en las políticas y los programas
nacionales a fin de evitar duplicidades y garantizar un sistema sostenible que
respalde los objetivos a largo plazo de la PNIN:

La  importancia  de  reservar  tiempo  suficiente  a  fin  de  facilitar  un1.
proceso participativo. La evaluación de las necesidades de capacidad
debe incluir a todas aquellas personas que en un momento u otro vayan
a participar en la PNIN.



Evaluar experiencias anteriores y la existencia de evaluaciones de las2.
necesidades de capacidad posiblemente realizadas por instituciones o
sectores  asociados.  A  menudo,  los  sectores  o  los  asociados  ya  han
llevado  a  cabo  sus  propias  evaluaciones.  Por  ello,  es  útil  evitar  la
duplicación y centrarse en los elementos "no cubiertos" o "no atendidos"
de la evaluación de las necesidades de capacidad.
Al diseñar herramientas de evaluación para la evaluación real de las3.
necesidades de capacidad, se debe tener presente el objetivo y cómo
formular la demanda sobre necesidades de capacidad.  El  diseño del
cuestionario  es  un  elemento  importante  de  la  evaluación  de  las
necesidades de capacidad, puesto que influye en el resultado final y su
alcance.  En  consecuencia,  las  herramientas  de  evaluación  y  el
cuestionario se deben diseñar con el objetivo de analizar y registrar las
capacidades  que  se  deben  desarrollar  de  manera  prioritaria  y  que
servirán para eliminar posibles obstáculos y aportar soluciones a los
sectores y  asociados clave que participan en la  agenda nacional  de
monitoreo, evaluación e investigación sobre nutrición.
Se debe considerar detenidamente la selección de los encuestados para4.
la  evaluación de las  necesidades de capacidad,  y  garantizar  que se
impliquen las personas vinculadas al programa nacional de nutrición.
Cuando la PNIN respalde un programa o política nacional, es importante
vincular esta evaluación y estrategia sobre la capacidad con los actores
implicados en el monitoreo, la evaluación, la investigación o la política
relevante a dicho programa nacional.

3.10 - PASO 2: Analizar las deficiencias de capacidades para
la PNIN (3/3)

4. Utilizar la Matriz de capacidades de la PNIN para evaluar
las deficiencias

Una vez completada, la Matriz de capacidades de la PNIN contiene una lista
de verificación de las capacidades que pueden transformarse en preguntas
que se pueden formular durante un análisis de las deficiencias. La tabla a
continuación incluye ejemplos de preguntas relevantes al PASO 1 del ciclo
operativo de la PNIN: Formulación de preguntas relevantes sobre para las
políticas. También es necesario formular preguntas similares y adicionales
para los otros pasos.

*****
Evaluar las deficiencias con la matriz de capacidades



*****

5. Concentrar el análisis en la identificación de deficiencias

Puede  ser  difícil  analizar  sistemáticamente  grandes  cantidades  de  datos
cualitativos. Sin embargo, es importante adoptar algún tipo de sistema para
poder identificar las deficiencias. Los ejemplos de las técnicas que se han
utilizado son:

“Clasificar”  el  nivel  de  capacidad  en  un  área  particular  de  0=sin
capacidad  a  5=capacidad  completa.  Esto  lo  pueden  hacer  los
participantes  en  un  taller,  los  encuestados  en  un  cuestionario  o  el
equipo de la PNIN en el país sobre la base de la información recopilada.
Aunque esta forma de clasificación se basa en juicios subjetivos, puede
ayudar a identificar dónde hay una capacidad fuerte y dónde hay una
capacidad débil.
Análisis temático en el que se identifican los "temas" emergentes y se
cuenta el número de veces que se menciona un "tema". PNIN Guatemala
utilizó esta técnica para analizar las respuestas a su cuestionario sobre
las deficiencias de capacidades y evaluar dónde había mayor demanda
de fortalecimiento de capacidades.

*****

6. Priorizar áreas para el desarrollo de capacidades

El paso final del análisis de deficiencias de capacidades es dar prioridad a las
áreas para el desarrollo de capacidades de la PNIN. Es esencial involucrar a
las partes interesadas nacionales para asegurar que estén plenamente de
acuerdo con la lista final de áreas prioritarias y tipos de acciones que se están
considerando. La mejor manera de hacerlo es mediante una serie de consultas
o un taller de consulta.

*****

3.11 - PASO 3: Estrategia y plan de acción para el desarrollo



de capacidades de la PNIN (1/4)

¿Qué  incluye  una  estrategia  y  un  plan  de  acción  para  el  desarrollo  de
capacidades de la PNIN en un país?
Una vez más, no existe una manera "correcta" de establecer una estrategia y
un plan de acción para el desarrollo de capacidades de la PNIN. Dependerá de
los resultados del análisis de la capacidad nutricional y del contexto particular
del país.
Algunos principios generales se pueden seguir:

Decidir las prioridades para la implementación del ciclo operativo de la1.
PNIN.
Realizar una planificación con objetivos a corto y largo plazo, y con las2.
actividades correspondientes.
Incluir competencias técnicas y funcionales.3.
Considerar  una  combinación  de  herramientas  y  actividades  de4.
desarrollo de capacidades.
Aprovechar las oportunidades existentes.5.
Definir un marco de monitoreo y evaluación.6.
Acciones para el desarrollo de la capacidad de cálculo de costos.7.

*****

1. Decidir las prioridades para la implementación del ciclo
operativo de la PNIN

Es  importante  centrarse  en  las  prioridades  identificadas  por  las  partes
interesadas en lugar de elaborar una larga "lista de deseos" que será difícil de
alcanzar.  Además,  la  atención  debe  centrarse  en  las  organizaciones  e
individuos más críticos  para la  implementación de una PNIN.  Aunque un
sistema nacional de nutrición que funciona mal puede presentar considerables
desafíos para la implementación de la PNIN, otros (el gobierno y los asociados
para el desarrollo) que trabajan a través de iniciativas como el Movimiento
SUN pueden tomar la iniciativa en el desarrollo de la capacidad sistémica, con
el apoyo del equipo de país de la PNIN.

*****

2. Realizar una planificación con objetivos a corto y largo
plazo, y con las actividades correspondientes

La experiencia en los países de las PNIN ha demostrado que puede haber
necesidades de fortalecimiento de capacidades a corto plazo que pueden ser
atendidas de inmediato. En Etiopía, por ejemplo, el equipo de país de la PNIN
respondió  a  las  necesidades  inmediatas  mediante  la  organización  de  tres
cursos cortos de capacitación, sobre el software de computadoras STATA, el
análisis de los datos de las encuestas de hogares y la forma de realizar una
reseña de la bibliografía (véase el estudio de caso de Etiopía página 9).

Es vital que las acciones de capacidades a corto plazo estén vinculadas a una
estrategia  a  largo plazo por  varias  razones.  La alta  rotación de personal



significa  que  el  personal  con  competencias  y  experiencia  está  siendo
reemplazado continuamente por  personal  que puede no tener  las  mismas
competencias y experiencia. Sin un apoyo y tutoría continuos, los beneficios
de los esfuerzos a corto plazo, tales como una capacitación única, pueden
perderse. Las estrategias a más largo plazo pueden incluir la generación de
competencias  técnicas  y  funcionales  relacionadas  con  la  PNIN  en  la
capacitación  de  nutricionistas  y  del  personal  que  trabaja  en  sectores
relacionados con la nutrición la seguridad alimentaria, el agua, el saneamiento
y la higiene, la salud y la seguridad social antes del servicio y durante su
desarrollo.

*****

3.12 - PASO 3: Estrategia y plan de acción para el desarrollo
de capacidades de la PNIN (2/4)

3. Incluir competencias técnicas y funcionales

Las personas involucradas en la implementación de la PNIN requieren tanto
conocimientos  técnicos  como  competencias  funcionales.  Estas  últimas  a
menudo  se  descuidan  en  favor  de  los  primeros,  pero  son  igualmente
importantes. En los últimos años, se está prestando más atención al desarrollo
de competencias  funcionales,  y  hay  cursos  para  ayudar  a  mejorarlas.  Un
ejemplo  de esto  son los  Programas africanos de liderazgo en materia  de
nutrición (véase el  cuadro de texto).  El  seguimiento  después  del  curso
asegurará  que  los  beneficios  se  mantengan.  Los  asistentes  técnicos  que
prestan  apoyo  en  el  país  a  la  PNIN pueden desempeñar  una  importante
función de tutoría para apoyar el desarrollo de aptitudes como el liderazgo, la
negociación, la gestión de conflictos, la formación de equipos entre sectores y
grupos, la comunicación, la sensibilización y la solución de problemas.

*****
Ejemplo del programa africano de liderazgo en materia de nutrición

Su  objetivo  es  crear  equipos  y  organizaciones  con  un  propósito
determinado que dirijan eficazmente intervenciones de cambio nutricional
orientadas a los resultados.
El desarrollo e integración de las competencias de gestión/liderazgo con
las competencias técnicas existentes es un factor crítico para el éxito en
la implementación efectiva de las intervenciones de nutrición. La idea no
es nueva,  pero sí  lo  es su aplicación en equipos multisectoriales que
trabajan en nutrición.
El programa crea conciencia respecto de la orientación del liderazgo, las
fortalezas y las deficiencias, los valores personales y el propósito, y ayuda
a desarrollar, entre otras cosas, la comunicación, la gestión de conflictos,
la toma de decisiones y las competencias para resolver problemas.
Fuente: https://www.africanutritionleadership.org/

https://www.africanutritionleadership.org/


*****

4. Considerar una combinación de enfoques de desarrollo de
capacidades

La elección de uno u otro enfoque de desarrollo de capacidades dependerá del
objetivo,  el  público  destinatario,  su  tamaño y  del  presupuesto  disponible.
Existe una serie de enfoques diferentes para desarrollar la capacidad, los
cuales se enumeran en el cuadro siguiente. Se recomienda que los países
identifiquen una combinación equilibrada de diferentes enfoques basados en
su rentabilidad relativa.

*****
Rango de los Enfoques de desarrollo de capacidades de la PNIN

*****

3.13 - PASO 3: Estrategia y plan de acción para el desarrollo
de capacidades de la PNIN (3/4)

5. Aprovechar las oportunidades existentes

Entre los ejemplos de oportunidades de desarrollo de capacidades para la
PNIN ya en marcha, se incluyen los siguientes:

Aprendizaje entre pares a través de talleres regionales e internacionales
de la PNIN y seminarios en línea organizados a través del Centro de
Apoyo Mundial.
Notas de orientación sobre una serie de aspectos del  proceso de la
PNIN.
Tutoría  y  apoyo  práctico  en  los  países  de  la  PNIN a  través  de  la
asistencia técnica de la PNIN.
Intermediación  del  conocimiento,  que  se  refiere  al  papel  de  los
"intermediarios"  o  mediadores  que  hacen  que  la  investigación  y  la
práctica  sean más  accesibles  para  los  demás (véase el  cuadro de
texto).

*****



Desarrollo de capacidades al nivel sistémico a través del “intermediación”
del conocimiento

La “intermediación” del conocimiento asegura que el conocimiento
comúnmente disponible para los investigadores o los expertos mundiales
se  comparta  con  los  legisladores,  los  planif icadores  y  los
implementadores de los diferentes tipos de organizaciones locales.  Es
importante  en  el  contexto  de  la  PNIN porque  los  académicos  tienen
acceso a recursos y competencias globales (como la capacidad de analizar
datos complejos o cuestiones de política, realizar revisiones de literatura,
vincularse a bases de datos y conocimientos globales) que pueden apoyar
y fortalecer procesos y decisiones en el sistema nacional multisectorial de
coordinación  de  la  nutrición.  Los  ejemplos  de  “intermediación”  del
conocimiento incluyen:

Seminarios
En Etiopía, el IFPRI y la PNIN están organizando seminarios mensuales
sobre políticas de nutrición e investigación que apoyan el fortalecimiento
de la capacidad informal reuniendo a investigadores y legisladores para:

Difundir  los  resultados  de  las  investigaciones  existentes  con  el
objetivo  de  promover  el  conocimiento  sobre  nutrición  entre  los
responsables de la toma de decisiones.
Promover las interacciones entre los responsables de la toma de
decisiones y los investigadores.
Estos  seminarios  se  han  centrado  en  temas  como  Sistemas
alimentarios  y  dietas  en  Etiopía  y  Agricultura  orientada  a  la
nutrición.

Boletines y sitios web
La difusión de los resultados de las investigaciones relacionadas con la
nutrición a un público más amplio puede realizarse a través de boletines
informativos, actualizaciones por correo electrónico y sitios web.
La Delegación de la Unión Europea en Etiopía distribuye semanalmente
por  correo  electrónico  un  boletín  informativo  que  contiene  artículos
pertinentes relacionados con la nutrición. El boletín se distribuye a más
de 100 personas que participan en la nutrición en Etiopía como medio
para ampliar la base de conocimientos sobre nutrición.
Un  enfoque  similar  ha  sido  adoptado  por  POSHAN  (Asociaciones  y
Oportunidades para Fortalecer y Armonizar las Acciones para la Nutrición
en  la  India)  dirigido  por  el  IFPRI.  Las  Notas  de  Investigación,  que
presentan un resumen conciso de los estudios de investigación realizados
por POSHAN y sus socios, están disponibles en su sitio web y ayudan a
ampliar el acceso a la base de pruebas a un público más amplio.

*****
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http://poshan.ifpri.info/category/publications/abstract-digest/
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6. Definir un marco de monitoreo y evaluación

Es importante establecer un marco de monitoreo y evaluación en la estrategia
de desarrollo de capacidades para que el progreso pueda ser monitoreado
plenamente.  A  continuación,  se  proporciona  un  ejemplo  basado  en  la
Orientación para la Evaluación nutricional 2016 del Movimiento SUN.

*****
Marco lógico de monitoreo y evaluación propuesto para el desarrollo de

capacidades

El objetivo del desarrollo de capacidades es la cuestión o problema clave
que debe ser abordado a largo plazo, debe ser declarado como un proceso
de  aprendizaje  o  transformación,  y  debe  combinar  las  capacidades
técnicas y funcionales.

Los objetivos específicos son los cambios que deben lograrse mediante
un programa de desarrollo de capacidades a mediano plazo. Estos son los
cambios a nivel de los resultados.

Los  resultados  describen  un  cambio  específico  para  individuos  y
organizaciones, y están vinculados a los productos. Los resultados deben
considerarse no solo en términos de nuevos productos y servicios, sino
también  en  términos  de  procesos  facilitados  (por  ejemplo,  procesos
participativos iniciados/activados/ampliados, aumento de la colaboración
entre diferentes organizaciones).

La concentración de los productos en el desarrollo de capacidades
sienta  las  bases  para  la  sostenibilidad  de  los  efectos  deseados.  Para
formular los productos, las siguientes preguntas pueden servir de guía:
¿De  quién  es  la  capacidad  que  se  desarrolla?  ¿Qué  capacidad  se
desarrolla?  ¿Cómo  garantizan  las  actividades  el  desarrollo  de  las
capacidades?

Las actividades son las modalidades de las intervenciones, por ejemplo,
capacitación y asistencia técnica.

Los  indicadores  son metas  que muestran el  progreso.  Al  definir  los
indicadores  de  desarrollo  de  las  capacidades,  se  debe  hacer  una
distinción entre:

Indicadores de procesos: Medir los procesos que se han facilitado
para  que  se  fomenten  los  cambios  dinámicos  mediante  la
implementación de enfoques participativos (por ejemplo, procesos a
través de los cuales las partes interesadas han participado en una
PNIN).
Indicadores de productos: Medir los resultados concretos que se
han  logrado  (por  ejemplo,  formulación  de  una  pregunta  sobre
políticas que pueda responderse).

http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/pdf/sun-ca-guidance-i.pdf


*****

7. Cálculo de los costos des las acciones para el desarrollo
de la capacidad

El cálculo de los costos del plan de acción es un paso importante, ya que
pondrá de relieve las medidas más eficaces en función de los costos. Por
ejemplo, puede ser mucho más rentable proporcionar asistencia técnica
continua y tutoría a un equipo de la PNIN que incluya a 5 personas, o un
curso de capacitación en el país sobre herramientas estadísticas para el
componente de análisis de datos de la PNIN y analistas de datos de la
organización anfitriona, que financiar a una persona para que complete
un curso de grado.

*****


