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Formular preguntas de politica de nutricion

Estas notas orientativas apoyan la formulacidn de preguntas sobre politicas de nutricién en el ciclo operacional de
la PNIN, que es el punto de partida para desarrollar un didlogo sobre politicas basado en los datos entre los
responsables de las politicas y los analistas de datos.

Describen un proceso que permite que los equipos de paises de una PNIN limiten la demanda amplia de politicas a
una pregunta que pueda responderse. Esta iniciativa se desglosa en cuatro pasos (presentados en la seccion 2.1):

e identificar la demanda de politicas de nutricién y las preguntas iniciales para garantizar que estén alineadas
con la agenda y las prioridades de toma de decisiones de un pais (seccion

2.2); formular preguntas relevantes sobre politicas para garantizar la pertinencia de estas politicas (seccién

¢ 2.3); mejorar las preguntas para que puedan responderse con los datos y la capacidad disponibles, y asi

garantizar la viabilidad técnica (seccién 2.4); finalizar y validar preguntas para garantizar que se cumpla con

® los todos los criterios expuestos anteriormente (seccién 2.5).
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1 - Introduccidn al proceso de formulacion de preguntas en4 pasos
1.1 - Proceso de formulacion de preguntas relevantes de politicas sobre nutriciéon

El proceso contribuye y estimula el "dialogo nacional sobre politicas" en materia de nutricion, multisectorial y
multiparticipe, a nivel nacional. Por lo general, se lleva a cabo en relacion con una politica sobre nutricion
multisectorial especifica y/o un plan de accidon sobre nutricidn que la PNIN aspiran a apoyar.
Su objetivo es formular una pregunta de politica sobre nutricidn, es decir, una pregunta que:

1. responde a una necesidad politica pertinente o al interés de la persona que toma las decisiones;

2. puede responderse utilizando los datos cuantitativos existentes y la capacidad disponible;

3. proporciona resultados oportunos para el uso de politicas o la toma de decisiones; 4. proporciona
respuestas que conducen a recomendaciones y acciones aplicables.
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Los cuatro pasos del proceso de formulacion de preguntas



PASO 1. Identificar la PASO 2. Formular
demanda de politicas preguntas pertinentes a
sobre nutriciony las las politicas

preguntas iniciales

=» Alinear con las prioridades =» Asegurar la relevancia de las
para toma de decisiones y el politicas

calendario a nivel nacional

PASO 3. Refinar las PASO 4. Finalizar y validar
preguntas a responder las preguntas
con los datos y la

capacidad disponibles =» Priorizar las preguntas que
cumplan todos los criterios

=» Garantizar la viabilidad previos
tecnica
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El proceso para formulacién de preguntas esta:

e dirigido por el componente de politicas de la PNIN y llevado a cabo bajo la direccién y supervision del
Comité asesor multisectorial (CAM) y facilitado por el experto en politicas de la PNIN; con el apoyo del
componente de datos de la PNIN, que ayuda a refinar las preguntas en funcién de la disponibilidad de
los datos;

basado en consultas entre el equipo de pais de la PNIN, la contraparte del gobierno sectorial y actores
no gubernamentales, contribuyendo a la politica o plan multisectorial apoyado por la PNIN.

El enfoque de la PNIN es complejo en el sentido de que involucra no solo a multiparticipes, sino también a
multiples sectores que desempefian un papel importante en la influencia de los resultados en materia de
nutricion. Por lo tanto, puede no ser un proceso lineal y puede requerir ir y venir varias veces entre los
diferentes pasos. El enfoque de la PNIN se puede describir mejor como un didlogo (véase la seccion
Introduccion al enfoque PNIN) entre el equipo central de la PNIN, el Comité asesor multisectorial, los sectores
y muchas otras partes interesadas.

El proceso de formulacion de preguntas sobre politicas de nutricion se basa en la experiencia de las Plataformas
nacionales de evaluacion (NEP), que han sido probadas con éxito en cuatro paises (véase a continuacion).
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Experiencia de la plataforma de evaluaciéon nutricional

El proyecto de la Plataforma nacional de evaluacién (NEP)

La NEP es una iniciativa de la John Hopkins University en cuatro paises africanos (Mali, Malaui, Mozambique y
Tanzania) que fue apoyada por el gobierno de Canadd entre 2014 y 2018. Su objetivo es dotar a los
responsables de la toma de decisiones gubernamentales de las herramientas y habilidades necesarias para
evaluar criticamente el estado de la salud y la nutricion materna, neonatal e infantil en sus paises, y apoyar la
toma de decisiones acertadas. Se construye a través de un enfoque basado en ciclos que afiade



progresivamente nuevos tipos de datos, herramientas analiticas y habilidades de comunicacidn, y difunde los
hallazgos entre los tomadores de decisiones interesados en la salud y la nutricién maternoinfantil.

DATOS HALLAZGOS DATOS HALLAZGOS DATOS
lIIHHHH’II

Las instituciones de origen son responsables de la implementacion y supervision diaria de las NEP. El JHU-1IP proporciona
orientacion técnica para apoyar a las instituciones nacionales y a los equipos de tareas técnicas mediante analisis de ciclos.

ANALISIS

La NEP se ha implementado a través de un enfoque propio del pais y dirigido por el gobierno. Trabaja con
multiparticipes nacionales interesados en la salud maternoinfantil, los datos sobre nutricién y la toma de
decisiones, todos los cuales tienen interés en mejorar la salud y la nutricién y en reducir los resultados en
materia de mortalidad.

Para consultar la experiencia de los paises de la NEP, o para revisar los resultados generados y las lecciones
aprendidas, puede consultar el sitio web de la NEP.

2 - ldentificar la demanda politica y las preguntasiniciales

2.1 -PASO 1: Identificar la demanda de politicas sobre nutricion y las preguntas iniciales

Objetivos:

e Mapear las oportunidades clave para influir en las decisiones sobre politicas, programacion e inversién,
identificando las prioridades de las politicas de los sectores clave relacionados con la nutricién y los
marcos temporales para la toma de decisiones.

o Identificar las preguntas iniciales de los sectores clave relacionados con la nutricién.
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Actividades:

® Actividad A: Mapear las oportunidades clave para influir en las politicas, programacion e inversién.

Actividad B: Identificar las preguntas iniciales para cada prioridad.
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Resultado:

e Matriz de oportunidades clave para influir en las politicas, programacion e inversion y preguntas
prioritarias.
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https://www.nationalevaluationplatform.org/

2.2 - Alcance del proceso para formulacion de preguntas

El equipo de pais de la PNIN tendrd que tomar ciertas decisiones estratégicas al inicio del proceso de
formulacién de las preguntas.

1. Elenfoque de la PNIN suele estar posicionado para apoyar una politica o plan de accién multisectorial
de nutricion (MPPA) especifico. Este enfoque es clave para asegurar que las preguntas identificadas y
los analisis subsiguientes respondan a una necesidad especifica, que los responsables de la toma de
decisiones apropiados se involucren desde el principio en el proceso, y que las respuestas a las preguntas
sean viables y tengan el potencial de influir en una decisidn en particular. Para los paises que no cuentan
con una politica o plan de accién multisectorial en materia de nutricién, se recomienda que se tome una
decisidn estratégica sobre qué politica, estrategia, plan de accidn o, en su caso, programa de nutricién,
se centrard el proceso de formulacién de preguntas.

2. Ademas, el equipo de pais de la PNIN tendra que tomar una decision estratégica sobre si se
compromete con todos los sectores que contribuyen al plan de accién multisectorial de nutricién al
mismo tiempo o si trabaja inicialmente con un subgrupo de ellos, y posteriormente con los demds. En
el caso de los paises que no cuentan con un plan de accidn multisectorial de nutricién, es necesario
tomar una decision similar en cuanto a la conveniencia de enfocarse en todos los sectores que puedan
contribuir a mejorar la nutricidon o en solo unos pocos de ellos.
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Esta decision sobre cudntos y cudles sectores participaran en el ciclo operativo de la PNIN depende de varios
factores:

¢ Laestructura existente de coordinacion multisectorial y la viabilidad de involucrar a multiples sectores.
La capacidad del equipo de la PNIN para gestionar la colaboracidon y los andlisis de datos con multiples
sectores al mismo tiempo.

Es probable que esta decisién constituya un intercambio entre la participacién de todos para garantizar un
enfoque multisectorial y la gestidn de las expectativas en torno a lo que se puede lograr.
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¢En cudntos sectores participar? Ejemplo de Guatemala

Guatemala decidié comprometerse con un subgrupo de los mas de 20 ministerios que contribuyen a la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PESAN 2012-2020). Centrarse en los cuatro
ministerios clave responsables de la aplicacidon de las medidas de la Estrategia revisada para la prevencion
de la malnutricion crénica (ENDPC 2016-2020) parecia mas manejable y mas probable que ofreciera
oportunidades tangibles para convertir las conclusiones de la PNIN en mejores medidas y decisiones sobre
la aplicacion de la ENPDC.
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2.3 - Actividad A - Mapear las oportunidades para influir en las politicas (1/2)

El mapeo aborda las siguientes preguntas:



¢Qué proéximas decisiones prioritarias se espera que se tomen en materia de nutriciéon?
éCon qué politica, programa o plan especifico se relacionaran?

éQuién tomara las decisiones?

éCuando se tomaran las decisiones?

¢Qué pruebas e informacidn es probable que se necesiten?

¢Qué nivel administrativo enfoca la decision (p. ej., central o subnacional)?

El equipo de pais de la PNIN recopila esta informacion a través de un estudio documental de la bibliografia
existente (véase a continuacion).

La informacidn debe ser verificada y enmendada a través de discusiones entre las partes interesadas con los
sectores clave del gobierno, los donantes, las Naciones Unidas y los grupos de la sociedad civil, facilitadas por
el equipo de pais de la PNIN. La plataforma SUN puede ofrecer una buena oportunidad para estas discusiones
de partes interesadas. Las discusiones pueden ser en forma de grupos de enfoque o discusiones bilaterales y
son particularmente utiles para identificar las oportunidades clave para influir en la toma de decisiones (véase
la pagina siguiente).
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El mapeo apunta a conseguir lo siguiente:

identificar en cual etapa se encuentra el plan de acciéon multisectorial de nutricién o

cuales son las politicas y planes sobre nutricidon especificos del sector;

evaluar la coherencia entre el plan de acciéon multisectorial de nutricidn las politicas y planes especificos
del sector (véase ejemplo de Mali a a continuacién);

identificar proximas oportunidades de influir en la toma de decisiones (los préximos 12 meses hasta la
duracidn de la plataforma); dependiendo de lo anterior, confirme en qué politica, plan o programa se
centrard el ciclo de “preguntas-analisis-hallazgos” de la PNIN;

identificar qué tipos de informacion o hallazgos probablemente se consideraran para estas proximas
oportunidades de toma de decisiones y para cuando;

garantizar que el ciclo operativo de la PNIN proporcionard respuestas y recomendaciones alineadas con
el calendario de toma de decisiones;

definir el publico seleccionado para el ultimo paso del ciclo operativo de la PNIN en relacidn con la
comunicacién y la difusion de las respuestas a las preguntas sobre politicas.
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Ejemplo: Cémo contribuyé la falta de coherencia entre los planes sectoriales a la formulacién de preguntas
de politica en Mali

Este ejemplo se basa en la experiencia del proyecto de las Plataformas nacionales de evaluacion (NEP), de
la Universidad John Hopkins.

En 2014, el gobierno de Mali estaba elaborando un Plan de desarrollo sanitario y social (PDDSS) de diez
afios para el periodo 2014-2023. En ese momento, una revision por parte del equipo de la NEP del
borrador del PDDSS y del Programa de Desarrollo Sanitario y Social Ill (PRODESS lll), el programa
qguinquenal del PDDSS, reveld lo siguiente:

e Ya se habian alcanzado las tasas de mortalidad objetivo y la informacion de referencia de varias
intervenciones y objetivos no eran coherentes entre el PDDSS y PRODESS
1.



® Los grupos de poblacidn objetivo de los diferentes programas de salud y nutricion del sector de la

salud no estaban unificados.
® El paquete de intervencion propuesto en el PDDSS no parecia corresponder con la ambicién de las

metas de reduccion de la mortalidad del PDDSS.

Ante esta falta de coherencia entre el plan de accién multisectorial de nutricidén y las politicas y planes
sectoriales especificos, las partes interesadas relevantes decidieron trabajar en pos de un objetivo comun
y unificado de reduccién de la mortalidad que pudiera alcanzarse de manera realista en el marco temporal
del PDDSS. El equipo de analisis formuld preguntas sobre politicas centradas en los objetivos del PDDSS y
en los paquetes de intervencién propuestos, que fueron validadas por las partes interesadas del gobierno.
Para permitir el uso de la Herramienta Vidas Salvadas, un software de modelizacién que podria
proporcionar resultados en un plazo relativamente corto (seis meses), la finalizacion del PDDSS se
pospuso hasta 2015.

Los andlisis se llevaron a cabo dentro del plazo prometido y los resultados estuvieron disponibles a tiempo
para redefinir los objetivos del PDDSS y perfeccionar los paquetes de intervencion, a través del proceso
de revision de mitad de afio de PRODESS IlI.
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Revision documental de la literatura existente

Ejemplos de documentos para revisar

Recursos sugeridos para el estudio documental:

® Recursos gubernamentales como: politicas, planes y programas nacionales de nutricién
(multisectoriales y sectoriales especificos con objetivos de nutricion).
® Recursos no gubernamentales como:
° Informes de pais en linea de la Red de las Naciones Unidas sobre el Movimiento para el fomento
de la nutricion (Movimiento SUN) y Evaluaciones Anuales Conjuntas de los paises SUN.
o Documentos respaldados por REACH: revisidn de la politica, mapeo de las partes interesadas y de las acciones,
descripcién comun o generalidades sobre el andlisis de la situacién y barémetro de la nutricidn. o Revisién de
politicas de la PNIN.

2.4 - Actividad A - Mapear las oportunidades para influir en las politicas (2/2)

Identificando una ventana de oportunidad

éCudles son algunos ejemplos de una “prioridad de politicas” a la que podria dar forma un ciclo operativo
de la PNIN de “preguntas-analisis-hallazgos”?

Una politica o un plan en vias de desarrollo, revisidon o implementacion
Un proceso de revisidon anual o semestral de una politica

Un ejercicio de priorizacidn del presupuesto

Un ejercicio de planificacién anual


https://www.unnetworkforsun.org/outcome-1

En el caso de las politicas y los planes, tenga en cuenta en qué fase se encuentran: las prioridades e intereses
de las partes interesadas variaran en funcidn de la fase (evaluacion, formulacion o implementacién), lo que
influira en el tipo de demanda y en las necesidades de informacidén que puedan tener.

Tenga en cuenta que la "ventana de oportunidad" puede ser mas o menos estricta dependiendo de la prioridad
estratégica considerada: la evaluacion o reformulacion de un programa deja una ventana de oportunidad mas
amplia, mientras que un evento especifico, como una conferencia o un taller de consulta (como en el ejemplo
anterior para la agricultura), tiene una fecha fija, lo que hace que la ventana de oportunidad sea muy estrecha.
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2.5 - Actividad A - Resultado del ejercicio de mapeo

Los resultados del ejercicio de mapeo pueden capturarse en una matriz que resume las oportunidades clave
para influir en las decisiones sobre politicas, programacién e inversién (véase Matriz - Parte | a continuacion)

® Cada hilera en la matriz se relaciona con una porcién de informacién especifica que se ha recopilado

durante el mapeo.

® Cada columna proporciona informacién relacionada con las politicas, los planes, la programacion y las

inversiones para un sector.

El ejemplo de matriz incluye informacidon de un pais ficticio. Solo se han completado dos columnas (para
nutricién multisectorial y agricultura). Una matriz completa incluiria mas columnas para todos los sectores que
incluyen en la nutricién.
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Matriz - Parte |

PARTE I: RESULTADOS DEL MAPEO A PARTIR DEL <
ESTUDIO DOCUMENTAL NUTRICION MULTISECTORIAL AGRICULTURA .
Politica, plan o programas Programa Nacional de Nutricion Il (2016-2020) Zl:;i:;\a:;acbc‘)zc‘i);ﬁgrlcultura Oristtadaa la
Etapa en el ciclo de politicas %\r\o 2ide 1mp}ejmentaclon =2 e Afo 2 de implementacion
implementacion
Cambios/revisiones clave previstos en los Evaluacion en 2019 y revision del programa (fase II) US_A'D pla',nea ﬁn.anc!ar SipieEmaldadiyersicad
e 2 ; alimentaria en distritos vulnerables
proximos 12 meses y para la duracion de las PNIN [SEIERi SR Cwlirli] " s g
(Financiacion a partir de 2019)
Ventana de oportunidad para decisiones criticas S IRy ErLels W11y1] Marzo a mayo de 2019
Responsables clave de |la toma de decisiones Ml.m.sten.o i Sall_Jd N
Ministerio de Agricultura USAID
Inflventes clave Asesor especial para el NNPII Asesor en Alimentos y Nutricion
Y (En el Ministerio de Salud) (En USAID)

Oportunidades clave de decision prioritariaen el
futuro

Taller de consulta para el disefio del programa de

L Afio 3 tendra tral
El Ano endra una revision semestral USAID - Enero de 2019

%k k k%

2.6 - Cinco ejercicios recomendados para ayudar a tomar una decisidn estratégica

Basado en la parte | de la matriz completada, los cinco ejercicios propuestos a continuaciéon ayudaran a
identificar en qué 4reas enfocarse para llenar la segunda parte de la matriz (véase la pagina siguiente).



El equipo de la PNIN puede decidir qué ejercicios son mas relevantes en su contexto propio, pero todos ellos
son Utiles para enmarcar la visién general del contexto de las politicas y desencadenar las reflexiones e
intercambios iniciales.
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Ejercicios

EJERCICIO 1: Comprender la magnitud y las tendencias del problema de la desnutricion y las tendencias en
relacién con las metas nacionales o subnacionales.

Trabaje con los analistas de datos para hacerse una idea de la magnitud y las tendencias del problema de la
desnutricidn: se recomienda que se utilicen las Encuestas de demografia y salud y cualquier otro punto de
prevalencia de las encuestas nacionales validadas. Dibuje los escenarios:

1. silas tendencias continian como de costumbre,
2. silas metas nacionales deben ser alcanzadas.

Este ejercicio se repetira a nivel subadministrativo (region, distrito) en el que el ciclo de la PNIN de "preguntas-
analisis-hallazgos" esta estratégicamente interesado en focalizarse. A medida que los datos lo permitan, el ciclo
de la PNIN deberia fortalecer el nivel de toma de decisiones descentralizado en la medida de lo posible y, por
lo tanto, las preguntas identificadas también responden a ese nivel.
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EJERCICIO 2: Elabore politicas y planes de accion multisectoriales clave en relacién con la tendencia de la
desnutricion.



Presente visualmente las principales politicas y planes multisectoriales en relacidon con la tendencia de la
desnutricién y considere cémo evoluciond la tendencia durante el periodo de implementacidn.

Hagalo para las politicas, programas y/o cambios mas relevantes en la inversién en nutricion que se supone
qgue han ocurrido en afios anteriores.
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Las prioridades e intereses de las partes interesadas diferiran en relacién con la etapa de la politica o del plan:

En la etapa de formulacién, el foco estara en la definicion de objetivos, la seleccién de intervenciones,
la cobertura requerida, etc.

Durante la implementacion, las prioridades estaran en torno al progreso en la implementacién y la
probabilidad de alcanzar los objetivos.

En la evaluacidn, el foco serd sobre el impacto: qué funciond, qué no.

Cada etapa representa una oportunidad estratégica de mejorar la proxima, siempre y cuando los responsables
de la toma de decisiones dispongan de la informacidn correspondiente.

El supuesto es que si la politica, plan o programa multisectorial estd bien disefiado y las intervenciones se
implementan 1) de acuerdo con la cobertura planificada y 2) con la calidad deseada, se debe ver un impacto
en el resultado deseado.

La visualizacion del periodo de implementacidn de la politica, plan o programa en relacién con la tendencia de
la desnutricion proporcionara una idea inicial de la probabilidad de que estos supuestos sean correctos.

EJERCICIO 3: Obtenga una vision general de los plazos de aplicacion de las politicas y planes multisectoriales.

® Muestre los periodos de implementacidn de las politicas, planes y programas multisectoriales en una

sola linea de tiempo.

® Afada informacion complementaria sobre el contexto de la aplicacién, como se muestra en el ejemplo

de pais ficticio que se muestra a continuacion.



Este cronograma puede ayudar a confirmar las prioridades de los tomadores de decisiones para los préoximos
12-24 meses y ayudara a identificar posibles ventanas de oportunidad para influir en los ciclos de planificacién,
formulacién o evaluacién.

El ejemplo ficticio a continuacidon muestra que los tomadores de decisiones en este pais necesitan informacion
en 2018 sobre el progreso de la implementacidn del Plan de Accién Multisectorial, fase I, y la probabilidad de
que el plan alcance sus objetivos para 2020. La ausencia de una evaluacién intermedia agudiza esta necesidad
de informacion, que puede ser satisfecha por la PNIN.

Con una préxima transiciéon politica en 2019, los nuevos tomadores de decisiones también necesitaran
informacion sobre el "progreso de la implementacion” para fundamentar la formulacién de la nueva politica
para 2020.
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NOTA: la relacidon entre las politicas o planes multisectoriales y sectoriales puede presentarse visualmente de
manera similar, para identificar si estos Ultimos podrian ofrecer un punto de partida para apoyar
estratégicamente los esfuerzos multisectoriales.

EJERCICIO 4: Identifique qué politicas, programas o decisiones de inversion tienen mas probabilidades de
verse influenciadas y decidir en qué nivel administrativo ejercer influencia.

En ultima instancia, el proceso de revisidn dara al equipo de la PNIN una idea inicial de las prioridades de los
responsables de la toma de decisiones y el marco temporal correspondiente en el que debe centrarse el ciclo
de "preguntas-analisis-hallazgos".

La seleccién inicial de las prioridades se basard en la informacién reunida en la revisiéon de las politicas,
utilizando los consejos anteriores, y en los comentarios de las partes interesadas.

Al mismo tiempo, el equipo tendrd que decidir en qué nivel administrativo el ciclo de la PNIN pretende
fortalecer el proceso de toma de decisiones. Esta decision dependera del nivel de descentralizacion de las



intervenciones en materia de nutricién, de los intereses de los tomadores de decisiones y de la disponibilidad
de datos a nivel subnacional. Es probable que la demanda de informacién sea mayor a nivel subnacional, donde
la capacidad de utilizar los datos recopilados suele ser inferior a la éptima y a menudo falta un circuito de
comentarios. El tablero subnacional puede apoyar el analisis a nivel descentralizado siempre y cuando el
proceso sea iniciado por los intereses de los responsables de la toma de decisiones y la formulacion de
preguntas.

EJERCICIO 5: Identifique y conozca a los "responsables clave de la toma de decisiones" en los distintos niveles
administrativos.

En esta etapa, el equipo debe tener un buen conocimiento de los distintos responsables de la toma de
decisiones a lo largo de la cadena de implementacion. Los puntos focales que trabajan en los sectores
respectivos pueden ayudar al equipo de la PNIN a identificarlos.

Los responsables de la toma de decisiones no se limitan necesariamente a los tomadores de decisiones: los
responsables de la planificacién de programas y los oficiales de implementacidn son otros actores a lo largo de
la cadena de implementacion que también estan tomando decisiones para mejorar las acciones de nutricion a
su nivel.

La categorizacidon de los responsables de la toma de decisiones, segun el nivel administrativo en el que
intervienen y segun el tipo de decisiones que pueden tomar, ayudara a evaluar la diversidad de las necesidades
de las partes interesadas de la PNIN.

También un ejercicio de mapeo de partes interesadas (véase seccion 4.1, pagina 3) ayudara a definir los
publicos seleccionados y, en consecuencia, a afinar la relevancia politica de las preguntas y a alinear el
"argumento" de los hallazgos con cada uno de los publicos seleccionados por los responsables de la toma de
decisiones.

@ Nivel de
influencia

Nivel de ‘
interes @

Esfuerzo
minimo

®

2.7 - Actividad B: Identificar las preguntas iniciales

Después de haber completado la revisidn de las politicas, la siguiente actividad sera:



® Colaborar con la contraparte gubernamental sectorial y pedirle que formule una o dos preguntas de
politicas prioritarias que consideren de gran relevancia para su sector. Capturar estas entradas en la

® Parte Il de la matriz (véase el ejemplo siguiente)

El ejercicio de la matriz permite recopilar preguntas en funcidn de las prioridades y el sentido de importancia
de las partes interesadas. En este punto, no hay necesidad de aplicar otros criterios; esto se hara en los
proximos pasos.
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Matrix - Parte Il

PARTE |: RESULTADOS DEL MAPEO A PARTIR DEL <
ESTUDIO DOCUMENTAL NUTRICION MULTISECTORIAL AGRICULTURA l

Plan Estratégico de Agricultura Orientadaa la

it ! a N I -
Politica, plan o programas Programa Nacional de Nutricion Il (2016-2020) Nutricién (2016-2020)

Ano 2 de implementacion - segunda fase de
implementacion

Etapa en el ciclo de politicas

Ano 2 de implementacion

USAID planea financiar un programa de diversidad
alimentaria en distritos vulnerables
(Financiacion a partir de 2019)

Cambios/revisiones clave previstos en los Evaluacion en 2019 y revision del programa (fase Il)
proximos 12 meses y para la duracién de las PNIN FEEIERIGEN: EPI01]

Ventana de oportunidad para decisiones criticas FEENNETFLR RV Marzo a mayo de 2019

Ministerio de Salud Ministerio de Agricultura

Responsables clave de la toma de decisiones Ministerio de Agricultura USAID

Asesor especial para el NNPI| Asesor en Alimentos y Nutricion
(En el Ministerio de Salud) (En USAID)

Taller de consulta para el diseno del programa de

9portunicadesiclayerda ision prioricaria en el EL Ao 3 tendra una revision semestral
futs > = USAID - Enero de 2019

NUTRICION MULTISECTORIAL AGRICULTURA

PARTE |Il: BORRADOR DE PREG SSOBRE
POLITICAS

:Qué impacto han tenido las intervenciones
agricolas orientadas a la nutricion en la reduccion
del retraso en el crecimiento?

;Cumplira el plan sus objetivos para 20207 ;A nivel ;Qué intervenciones deben priorizarse para lograr
nacional y a nivel regional? Si no los cumple, ;qué el maximo impacto en los resultados nutricionales
intervenciones es necesario priorizar para acelerar en el marco del Plan Estratégico de Agricultura

el progreso? Orientada a la Nutricion?

El plan esta teniendo un impacto en el retraso en

Ej lo d ta 1
Lt gL el crecimiento?

Ejemplo de pregunta 2
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3 - Formular preguntas relevantes

3.1 - PASO 2: Formular preguntas importantes para las politicas

Objectivos:

® Involucrar a los sectores pertinentes en la formulacién de preguntas sobre politicas. Forjar una

® comprension comun de las preguntas que pueden ser respondidas en el ambito de la plataforma.

e Desarrollar la capacidad de las contrapartes gubernamentales sectoriales en la formulacién de
preguntas de acuerdo con la contribucidn y el papel de los sectores en el plan de accién multisectorial
de nutricién (vias de impacto).

e Lograr un consenso sobre un grupo de preguntas importantes para las politicas.
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Actividad:

e Actividad A: Organizar y facilitar un taller de consulta

%k k k%

Resultado:

e Documento con una lista priorizada de preguntas importantes para las politicas
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3.2 - Actividad A: Preparacion de un taller de consulta

La actividad clave del Paso 2 es convocar un taller de consulta con contrapartes gubernamentales sectoriales y
partes interesadas no gubernamentales con los siguientes objetivos:

Formular y priorizar un conjunto de preguntas sobre politicas, basadas en las preguntas identificadas

en el Paso 1.

Desarrollar la capacidad de las contrapartes gubernamentales sectoriales y de las partes interesadas

no gubernamentales en la formulacién de preguntas sobre politicas (especialmente importante durante
el primer ciclo de formulacién de preguntas).

e Mejorar el didlogo y crear expectativas comunes entre las partes clave interesadas en la nutricion.

Hay una serie de puntos importantes que deben tenerse en cuenta en el establecimiento de la agenday en la
invitacion a los participantes en este taller:

® ¢Quién facilitard y quién participara en el taller?

o vk wWwN

Establecimiento de la agenda del taller, incluidos:
1.

Marco pertinente del taller

Crear un entendimiento comun

¢Qué preguntas y analisis de datos se prestan mejor al enfoque de la PNIN?

Preparacién de ejemplos de paises relevantes y concretos

Adoptar un enfoque de via de impacto para formular las preguntas pertinentes

llustracion del uso de la via de impacto para apoyar la formulacién de la pregunta 7. Caracterisicas
de las preguntas sobre politicas bien formuladas
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3.3 - Actividad A: Aportes para el taller, productos del taller, facilitacion y participacion

Aportes para el taller

La Matriz que resume las oportunidades clave para influir en las decisiones sobre politicas, programacién e

inversion (resultado del Paso 1, seccion 2.2) se utilizara como el principal aporte para el taller. Asimismo, el
tablero subnacional de nutricion de la PNIN (seccion 3.5) podria servir como punto de partida para el debate
y la formulacidn de nuevas preguntas importantes para las politicas.

* ok k%



Productos del taller

Una lista priorizada de preguntas bien formuladas importantes para las politicas.

Basandose en las necesidades, prioridades y plazos de los responsables de la toma de decisiones identificados
en el Paso 1, es importante, una vez formuladas las preguntas, llegar a un acuerdo sobre el conjunto final de
preguntas. El equipo de la PNIN finalizard entonces estas preguntas, analizando la viabilidad técnica de su
respuesta (Paso 3, seccion 2.4).
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Facilitacion y participacion

Se recomienda enfaticamente que se identifique a una persona para que asuma el papel de facilitador en la
preparacion del taller y durante el mismo. Por lo general, este podria ser el experto principal en politicas dentro
del equipo central de la PNIN.

Antes de llevar a cabo el taller de consulta, el equipo de pais de la PNIN deberia haber decidido si participara
con un subconjunto de sectores prioritarios o si invitard a todos los sectores relevantes para la nutricidn a este
taller y los involucrara en el ciclo operativo completo de la PNIN (ver seccion 2.2: Paso 1 — Alcance del proceso
para formulacién de preguntas). Para cada sector, se podria invitar a este taller a varias personas clave que
aporten colectivamente conocimientos especializados pertinentes en relacién con:

Las politicas y planes del sector (p. ej., el PRIMER oficial de politicas del Ministerio de Agricultura).
Disponibilidad y accesibilidad de los datos de monitoreo y evaluacidn de rutina, asi como de los datos
de las encuestas.

Nutricion: habitualmente, el punto focal de nutricidn, si existe.
[ ]

También se podria invitar a los socios no gubernamentales, en particular los organismos de las Naciones Unidas,
REACH y los miembros de las redes del Movimiento SUN (Naciones Unidas, sociedad civil, donantes) como
recursos importantes para apoyar la preparacion del taller y la participacion en el mismo.
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3.4 - Actividad A: Fijar el programa del taller (1/7)

1. Marco relevante en el contexto del pais

El objetivo general es fortalecer o desarrollar el didlogo sobre politicas de nutricion informado por datos y este
taller es un primer paso para involucrar a las partes interesadas en este proceso.

Es necesario enmarcar el taller y el enfoque de la PNIN para que sean coherentes con las politicas y planes de
nutricion multisectoriales mas amplios a nivel de pais.

Es importante destacar que la PNIN no reemplazan a los sistemas existentes de monitoreo y evaluacion que
rastrean el progreso del plan de accidn multisectorial de nutricién, sino que su valor agregado es analizar los
datos de dichos sistemas de monitoreo y evaluacién para responder preguntas de politicas especificas.

%k k k%

2. Crear un entendimiento comun



Antes de participar en el proceso de formulacidn de preguntas, es crucial que todos los actores clave compartan
un entendimiento comun de cual es el propdsito y el enfoque de la PNIN. Aun cuando se hayan llevado a cabo
varias actividades de incidencia o concientizacién antes del taller, es importante comenzar el taller con una
presentacién genérica de la PNIN (seccién 1.1, Incidencia y concientizacion) para crear un entendimiento
comun entre todos los participantes.

Elalcance de la PNIN y su valor agregado pueden mencionarse brevemente en esta presentacion para gestionar
las expectativas de los participantes con respecto al tipo de preguntas que deben responderse, pero esta debe
ser una sesion especifica y separada en la agenda del taller de consulta. Esta sesién se puede facilitar con el
apoyo de la Nota técnica sobre los andlisis de datos.
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3.5 - Actividad A: Fijar el programa del taller (2/7)

3. éQué preguntas y analisis de datos se prestan mejor al enfoque de la PNIN?

Debido a que uno de los principios fundamentales de la PNIN es usar y analizar los datos existentes, ciertos
tipos de preguntas y analisis agregan mucho valor al didlogo de politicas en el pais y, por lo tanto, son altamente
recomendados.

En el marco de una mayor rendicion de cuentas de los Planes de Accidn Multisectoriales de Nutricion para
alcanzar los objetivos nacionales y globales, el andlisis de los datos existentes ayudara a comprender mejor el
"progreso en la ejecucién" con miras a esos objetivos. Se puede medir el progreso en distintos niveles de la via
de impacto, que va desde los insumos (recursos econdmicos y humanos), actividades (intervenciones),
productos (cobertura) y resultados (determinantes) al impacto de la nutricién (ver pagina 7). En la tabla que
aparece a continuacion figuran ejemplo de preguntas apropiadas.

No obstante, los datos existentes suelen ser menos Utiles para responder preguntas relacionadas con la
medicion de la causalidad, el impacto y la eficiencia en funcidn de los costos. Para responder ese tipo de
preguntas, hay que reunir datos para esos fines mediante métodos especificos de investigacidn y recopilacion
de datos, a fin de garantizar un analisis de datos apropiado y una interpretacién correcta. El uso de los datos
existentes para el modelaje y otros analisis complejos conducird a resultados que no se pueden traducir
facilmente en recomendaciones aplicables por los encargados de la toma de decisiones y, por consiguiente, no
agregan mucho valor al didlogo en torno a politicas. Si bien las preguntas en torno a la causalidad, el impacto
y la eficiencia en funcién de los costos son legitimas y de gran importancia para los encargados de la toma de
decisiones, no se recomiendan para el andlisis de la PNIN.

La eleccion de métodos de analisis de datos se basa en la disponibilidad y calidad de los datos y en la capacidad
del equipo. Los detalles de esta informacidn se explican en la nota guia sobre andlisis de los datos (seccion 3.4),
asi como en la Nota técnica sobre los analisis de datos.
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Tipo de preguntas del enfoque PNIN


http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/pdf/nota-tecnica-analisis-datos-nipn.pdf
http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/pdf/nota-tecnica-analisis-datos-nipn.pdf
http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/pdf/nota-tecnica-analisis-datos-nipn.pdf

PREGUNTAS NO ADECUADAS

ALENFOQUE DE PNIN

1 - Preguntas para describir determinantes 1 - Preguntas para identificar causas de
conocidos de desnutricion desnutricion

Ej.: ;Han evolucionado los determinantes | Ej.: ;Cuales son las causas del alto nivel
de la desnitrucion en relacion con el de retraso del crecimiento en las
retraso del crecimiento, por region? regiones semiaridas del pais?

2 - Preguntas para entender la ejecucion en la |2 - Preguntas para medir el impacto de las

ruta de impacto: intervenciones

- Seguimiento del progreso

- Medicion de la evolucion de la cobertura
de intervenciones especificas y sensibles
de nutricion

Ej.: ;Estan alcanzando sus objetivos las Ej.: ;Que impacto tienen las

intervenciones de nutricion? ;En intervenciones de nutricion sobre la
términos de alcance de poblacion y desnutricion cronica?
cobertura?

;De qué modo ha evolucionado la
cobertura de las intervenciones en
relacion con los determinantes?

3 - Preguntas para entender la ejecucion en la |3 - Preguntas para medir la eficiencia en
ruta de impacto: funcion de los costos de las intervenciones
- Comprender las inversiones y los gastos

Ej.: ;Han evolucionado las inversiones y Ej.: ;Es mas eficiente en funcion de los
los gastos en relacion con lo costos implementar la fortificacion o la
presupuestado en el Plan de Accion administracion de suplementos?

Multisectorial?
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3.6 - Actividad A: Fijar el programa del taller (3/7)

4. Proporcionar ejemplos concretos

El equipo de datos de la PNIN debera revisar la lista de preguntas iniciales antes del taller, para decidir qué
preguntas estan bien formuladas y tienen el mejor potencial para proporcionar una respuesta procesable.

Es importante ilustrar las explicaciones tedricas con ejemplos concretos: la Nota orientativa sobre el andlisis de
datos (seccion 3.4) ofrece una serie de ejemplos (resumidos en el cuadro siguiente). Se recomienda que
también se utilicen las preguntas iniciales formuladas por las partes interesadas de la PNIN (ver resultados del
Paso 1, seccion 2.2). El equipo de datos de la PNIN deberd revisar la lista de preguntas iniciales antes del taller,
a fin de decidir qué método de analisis de datos es el mas adecuado para proporcionar una respuesta viable.

En muchos casos, la pregunta inicial puede reformularse en (sub)preguntas con respuesta. En todas las etapas
de la formulacién de la pregunta, es importante gestionar las expectativas de las partes interesadas y ser
transparente sobre las preguntas a las que se da prioridad y por qué, y cudl sera el siguiente paso.

Las preguntas y los analisis de datos que son menos adecuados para proporcionar recomendaciones practicas,
y que por lo tanto son menos prioritarios, podrian formar parte de un "banco de preguntas" (ver seccion 2.5)
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Ejemplo de preguntas iniciales pertinentes a politicas

Al nivel nacional

¢Se pueden alcanzar los objetivos para reducir la desnutricidn crénica en el plazo establecido en el
Plan de Accion Nacional?
¢Debe ampliarse a otros distritos el proyecto piloto sobre intervenciones de cambio de
comportamiento basadas en la comunidad?
¢Qué intervenciones de nutricién deben priorizarse para maximizar el impacto sobre el retraso del
crecimiento?
¢Las intervenciones de nutricién del Plan de Accidn Nacional estdn alcanzado a la poblacién objetivo
en todos los sectores?

¢Como se explica que algunas intervenciones especificas de la nutricion tengan una cobertura

menor en algunos distritos que en otros? ¢En qué distritos se puede mejorar la cobertura y qué hay
gue modificar en términos de ejecucion para lograrlo? ¢ ¢ Cuantos casos de nifios con retraso del
crecimiento se evitarian si se alcanzaran los objetivos nacionales? ¢Se podrian alcanzar estos
objetivos con los niveles de cobertura actuales? En ese caso, ¢qué se deberia cambiar en términos

de ejecucion?

Al nivel subnacional

e ¢COmo se explica que algunos distritos tuvieran niveles mas bajos de desnutricién que otros

durante los ultimos afios de ejecucion del Plan de Accién Nacional Multisectorial sobre Nutricidon?
¢Cémo se comportan los distritos en cuanto al retraso del crecimiento, el bajo peso y la anemia en
niflos menores de 5 afios?

¢Como se distribuyen los gastos/asignaciones presupuestarias para intervenciones relacionadas con
la nutriciéon entre distintos sectores?

¢Como se diferencian los principales indicadores de resultados (determinantes) en esos distritos?

(p. ej., écuales son los niveles y tendencias de inicio oportuno de amamantamiento o adecuada
diversidad de la dieta del hogar?)

e ¢Como se comporta el distrito en cuanto a la ejecucién de intervenciones especificas de nutricién

3.7 -

en el continuum de atencién? ¢Son adecuados los servicios de cobertura de mujeres en edad
reproductiva, embarazadas, madres primerizas y recién nacidos?
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Actividad A: Fijar el programa del taller (4/7)

5. Adoptar un enfoque de “via de impacto” para formular las preguntas pertinentes

El modelo de la via de impacto es una forma légica de organizar los diversos elementos (entradas —
actividades — salidas — resultados — impacto). Como se muestra en la siguiente animacion, la logica puede
probarse moviéndose de un elemento al siguiente.

La relacién entre dos elementos se basa en supuestos subyacentes. A modo de ejemplo, la suposicidn
general es que si el plan de nutricién multisectorial esta bien disefiado:



la financiacién y los recursos humanos (entradas) se asignan segun lo previsto, las intervenciones
se implementan (actividades) con la calidad deseada, esto conduciria a una cobertura adecuada
de la poblaciéon a alcanzar (salidas), mejorando asi el comportamiento previsto, por ejemplo la
lactancia materna

(resultados), que finalmente conducird a impacto en el indicador nutricional objetivo (por
ejemplo, retraso del crecimiento).

Es importante poner a prueba la relacidn entre los elementos, asi como los supuestos en si mismos.

El uso de un enfoque de via de impacto puede ser Util para desglosar preguntas politicas amplias, que a
menudo estdn relacionadas con el impacto, en subpreguntas que tienen mds probabilidades de ser
respondidas con los datos existentes. Siguiendo la via de impacto, se pueden formular preguntas y
subpreguntas importantes para las politicas con respecto a cada elemento individual, la relacién entre los
elementos o las suposiciones subyacentes.

Como ejemplo, es dificil responder a la siguiente pregunta: “Las inversiones en intervenciones
nutricionales especificas en la Politica y Plan de Accion Multisectorial de Nutricion, fase Il (MPPA-II),
éredujeron significativamente el retraso en el crecimiento durante el mismo periodo?”

La pregunta es si las entradas al inicio de la via dieron lugar a un impacto al final de la misma. Sin embargo,
hay tantos factores diferentes a lo largo de la via que podrian haber intervenido que es imposible
responder a esta pregunta sin un sistema de investigaciéon controlado que mida todos estos factores (que
dan lugar a confusién). Sin embargo, es posible dividir esta amplia pregunta en un conjunto de preguntas
mas pequefias relacionadas con cada paso de la via de impacto:

® ¢Se asignd y disperso el presupuesto segun lo previsto en el PMAN?
® ¢Seimplementaron las intervenciones segun lo planeado?

¢éLas poblaciones deseadas fueron alcanzadas por las intervenciones segun lo planeado?

Los modelos de vias de impacto o una teoria de cambio ya adoptada por el pais para monitorear el plan
de accion multisectorial pueden ser una buena base para iniciar el debate y preparar el ejercicio del taller.
Estos modelos serdn particularmente Utiles para identificar las ldgicas de intervencidn del plan de accidn
multisectorial y la existencia (o deficiencias) en los indicadores.

En ausencia de modelos de vias de impacto o de una teoria de cambio adoptada para controlar el plan de
accion multisectorial, los modelos de vias de impacto del Compendio de acciones de REACH Compendium
of Actions pueden servir como una buena base para iniciar el ejercicio.
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La via de impacto puede guiar la formulacién de preguntas relevantes para las politicas y que puedan
responderse

Ver la video.
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3.8 - Actividad A: Fijar el programa del taller (5/7)

6. llustracion del uso de la via de impacto para apoyar la formulacidn de la pregunta

Consejos


https://www.reachpartnership.org/compendium-of-actions-for-nutrition
https://www.reachpartnership.org/compendium-of-actions-for-nutrition
http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/mp4/impact_pathway_questions_sp.mp4

e Descomprimir lo que estd sucediendo a nivel de aportes y actividades, llenando cada nivel de la via
de impacto con base en la informacién del plan de accidn multisectorial.

® Considerar toda la evidencia disponible para informar sobre el grado de implementacion del plan de

accion multisectorial.

® Considerar si los cambios tuvieron lugar durante el periodo de implementacién del plan de accién

multisectorial o en comparacion con el periodo anterior, en términos de disponibilidad y calidad de

la implementacidn, o del alcance de la intervencion (toda la poblacién) y la cobertura (poblacion

objetivo) (paso 1, seccion 2.2).

o Considerar las diferencias en la cobertura de las intervenciones y los indicadores de nutricidn de los
grupos de poblacién (p. ej., por quintil de ingresos, o rural/urbano) y por zonas geograficas.
Consulte los ejemplos 1 a 3 a continuacién.
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Ejemplos

EJEMPLO 1: Tipo de preguntas que se pueden articular a cada nivel de la via de impacto

1. ;Se realizaron inversiones financieras segun lo previsto en el plan de accion multisectorial? ;Se incremento el
financiamiento en comparacion con el plan de accion multisectorial anterior? ;Como se distribuyo el financiamiento a
nivel subnacional?

2. ;Aumentd la disponibilidad de intervenciones especificas de nutricion en el periodo del plan de
accion multisectorial Il, en comparacion con el plan de accion multisectorial | previo? ;Mejord la
calidad de los servicios?
3. ;Mejorod la cobertura a nivel subnacional? ;Ha aumentado la cobertura en
l regiones con altos niveles de retraso en el crecimiento en comparacion con el plan
4 de accién multisectorial I?

e R 4 D A R A 2\
ENTRADAS ACTIVIDADES SALIDAS BESLl A WrACEO
Inversion en | Disponibilidad | ;| Coberturade | | Deter R #es;d;, &

recursos y calidad de interv [, inmediatos, it Eiaeal
humanos y las [{ subyacentes y (por ejemplo
financieros intervenciones basicos retraso del .
crecimiento)
o y € U & y € J
L}

4. ;El aumento de la cobertura de las intervenciones especificas en materia de|nutricion,
como la promocion de la lactancia materna, ha dado lugar a tasas mas

elevadas de lactancia materna exclusiva, la iniciacion temprana de la

lactancia materna y la continuacion de la lactancia materna?

5. ;Esta cumpliendo el pais con sus objetivos de reduccion del retraso
en el crecimiento? ;Permitira la tendencia actual alcanzar los objetivos?

EJEMPLO 2: Identificar los diferentes elementos de una pregunta sobre politicas especificas en relacion
con la via de impacto y desglosarlos en subpreguntas

élas inversiones (aportes) en las intervenciones de agua, saneamiento e higiene (actividades) han
conducido a un mejor acceso a las instalaciones de agua, saneamiento e higiene (productos), han dado

lugar a una reduccion del porcentaje de nifios y nifias que sufren diarrea (resultados) y a una reduccion de
la desnutricion infantil (impacto)?

1. Desglose la pregunta en preguntas mds especificas para entender mejor lospasos intermedios de la
via de impacto. Por ejemplo:



® ¢Han cambiado las intervenciones de agua, saneamiento e higiene en los Ultimos 5 afios?

¢Ha cambiado la cobertura de intervenciones de agua, saneamiento e higiene en los Ultimos 5 afios?
¢Ha cambiado la cobertura de intervenciones de agua, saneamiento e higiene en los ultimos 5 afios?
¢éLas intervenciones de agua, saneamiento e higiene estan llegando a la poblacion objetivo?

¢Han llevado las intervenciones de agua, saneamiento e higiene a una mejora en el acceso a
letrinas/acceso al agua potable segura?

2. Desglose la pregunta para identificar los indicadores, la relacién entre losindicadores y
cualquier supuesto, con el fin de generar preguntas mas especificas que se puedan responder
con los datos disponibles. Por ejemplo:

® Los indicadores pueden ser inversiones o cobertura de programas.
® Una relacién es: “La inversion en intervenciones de agua, saneamiento e higiene conduce a una
mayor cobertura del programa de intervenciones de agua, saneamiento e higiene”.

e Un supuesto es: “Las inversiones en intervenciones de agua, saneamiento e higiene se traducen

directamente en una mayor cobertura del programa”.
3. Enfoque en una pregunta especifica y desglosela ain mas.Por ejemplo:

o El Ultimo supuesto, a su vez, puede convertirse en una pregunta para desglosar en otras preguntas
mas: “Las inversiones en intervenciones de agua, saneamiento e higiene se traducen directamente
en una mayor cobertura del programa”.

¢ ¢Se han traducido las inversiones en agua, saneamiento e higiene en gastos presupuestarios iguales
a nivel regional/departamental para las intervenciones de agua, saneamiento e higiene?

® ¢En cuadles intervenciones de agua, saneamiento e higiene se han hecho inversiones a nivel

regional? ¢Cuadl fue la distribucidon de presupuestos entre las regiones? ¢Se ha contratado,

capacitado y supervisado al personal en cada region por igual? éiSe dispone de suministros y

equipo en cada regidn por igual para alcanzar la cobertura prevista? e etc.

EJEMPLO 3: Formular preguntas relacionadas con una via de proteccion social para tener un impacto en la
nutricién

Basado en Secretariado del Movimiento SUN (SMS), 2015. La contribucidn de la agricultura y la proteccion
social a la mejora de la nutricion;, Fomento de la nutricion en la prdctica. Ginebra.



PROTECCION SOCIAL

Mejorar las dietas
Transferencias de alimentos

Buen estado nutricional Suplementos con micronutrientes
t t Educacion en nutricion
—
Dieta saludable Buen estado de salud 0 Mejorar la salud

Educacion de salud / higiene

Servicios de saneamiento sanitario

Dirigidos a los nutricionalmente vulnerables

A ecesn attaoada Practicas Servicios
f adecuadas de adecuados de
a alimentos 2 ny g o
segurosy i e Mejorar las précticas de cuidado
g maternoinfantil - saneamiento y - R .
variados R :
ambito social salud
;Las transferencias de ;Ha aumentado el ¢Ha aumentado la ;Las transferencias de
alimentos han dado presupuesto asignado a cobertura de las alimentos y de efectivo
lugar a un mejor las intervenciones de transferencias de estan especialmente
acceso a alimentos proteccion social alimentos y efectivo dirigidas a los grupos
seguros y diversosy a durante los Ultimos durante la nutricionalmente
mejores practicas de cinco anos del plan de implementacion del vulnerables y llegan a
atencion accion multisectorial? plan de accion ellos?
maternoinfantil de los multisectorial?
grupos
nutricionalmente
vulnerables?

El desarrollo de vias de impacto mas detalladas que las que se muestran en este ejemplo, que destacan
supuestos especificos y relaciones especificas entre actividades, productos y aportes, permitira la
formulacién de preguntas mas especificas y detalladas para ayudar a identificar bloqueos, como por
ejemplo:

e “iSe ha utilizado también el presupuesto asignado a la implementacién de intervenciones de
proteccién social para fortalecer la capacidad de los recursos humanos, lo que a su vez ha
conducido a una mayor calidad de los servicios y a una mejor focalizacién?”

e “éCuales son los motivos para una falta de aumento de la cobertura de las intervenciones de
proteccién social? - Nimero insuficiente de personal, bajo nivel de formacion, baja calidad de la
prestacién de servicios, nUmero insuficiente de puntos de distribucién, focalizacidn inadecuada,
seguimiento incompleto?”

3.9 - Actividad A: Fijar el programa del taller (6/7)

7. Caracteristicas de una pregunta sobre politicas bien formulada

Recuerde a los participantes del taller que una pregunta bien formulada tiene las siguientes caracteristicas:

1. Responde a una necesidad politica pertinente o al interés de la persona que toma las decisiones.
2. Puede responderse utilizando los datos cuantitativos existentes y la capacidad disponible.
3. Proporciona resultados oportunos para el uso de politicas o la toma de decisiones.



4. Proporciona respuestas que conducen a recomendaciones y acciones aplicables.

Ademas, hay algunas caracteristicas que pueden ser Utiles a tener en cuenta para la formulacion real de
la pregunta. Estas caracteristicas ayudan principalmente a refinar la pregunta, haciéndola suficientemente
especifica en términos de grupo de poblacién, indicador y marco de tiempo para permitir el analisis de
datos apropiado. Vea el siguiente ejemplo de reformulacién de preguntas.

%k k k%

Elementos que deben especificarse en la pregunta

» Especifique el grupo de poblacion

Intervencion « Especifique el tipo de intervencion

» Especifigue el objetivo (p. ej., comparacion, descripcion,
explicacion, etc.)

» Especifique el periodo de tiempo

» Especifique los resultados esperados

%k %k %k kk

De hecho, cada pregunta debe formularse de tal manera que se pueda utilizar un método apropiado de
anadlisis de datos. Por ejemplo, las preguntas formuladas asi: '¢Qué podemos aprender de...?” no son
suficientemente especificas y necesitan ser reformuladas para que puedan ser respondidas con el analisis
de datos.

Las preguntas del tipo "Por qué ..." o "éCuales son las causas de ..." tampoco no pueden responderse con
los datos existentes. Sin embargo, se pueden desglosar o reformular (para una explicacién mas detallada,
consulte la pagina 5 o la Nota orientativa sobre el analisis de datos en seccién 3.4 o la Nota técnica sobre
los andlisis de datos).

%k %k k kk

Ejemplo de reformulacidn de preguntas

Ejemplo de reformulacion de pregunta del taller de creacion de capacidades de la PNIN en la RDP Lao

Tema 1: asignacion presupuestaria de intervenciones de nutricidn para el sector de la
educacion del Plan de Accién Nacional sobre Nutricion

PREGUNTA AMPLIA ORIGINAL: ¢(Se ha asignado presupuesto suficiente para cada intervencién de
educacion?

REFORMULACION DE LA PREGUNTA AMPLIA: ¢El presupuesto asignado para el sector de la educacién
como parte de la Estrategia Nacional sobre Nutricidn es igual a la cantidad presupuestada (planificada)
para cada una de las intervenciones previstas y, de qué manera priorizan las provincias la nutricién?


http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/pdf/nota-tecnica-analisis-datos-nipn.pdf
http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/pdf/nota-tecnica-analisis-datos-nipn.pdf

SUBPREGUNTAS:

1. ¢Como priorizan las intervenciones de nutricidon?
2. ¢Cuantas intervenciones se han ejecutado con el presupuesto asignado?

REFORMULACION DE LA SUBPREGUNTA 1:

1. ¢Cémo se compara el presupuesto asignado con el planificado? ¢Cud es la diferencia? ¢ Cuales son
las tendencias, por afio y por intervencion?

2. ¢Como se comparan los gastos presupuestarios con las asignaciones? ¢Por afio e intervencion del
Plan de Accion Nacional sobre Nutricién? ¢A nivel nacional y provincial?

Tema 2: comprender el cultivo de especies de alto valor nutritivo

PREGUNTA AMPLIA ORIGINAL: éPor qué no va en aumento el cultivo de especies de alto valor nutritivo?

REFORMULACION DE LA PREGUNTA AMPLIA: {Qué factores explican que no aumente la produccién de
especies de alto valor nutritivo?

SUBPREGUNTA:
1. ¢La produccién de especies de alto valor nutritivo se ajusta a las condiciones locales?
REFORMULACION DE LA SUBPREGUNTA:

1. ¢Qué proporcion de los insumos (semillas, plantulas, capacitacidon de agricultores) planificados para
aumentar la producciéon de especies de alto valor nutritivo esta llegando a las provincias y los
agricultores objetivo desde el principio de la estrategia?

2. éQué proporcion de agricultores objetivo que haya recibido los insumos (semillas, plantulas,
capacitacion) los ha utilizado para producir especies de alto valor nutritivo?

3. ¢éQué proporcion de estos agricultores que produce especies de alto valor nutritivo las consumié y
qué proporcion las vendid?

4. etc.

Tema 3: comprender el modo en que la administracion de suplementos de la vitamina A
alcanza sus objetivos

PREGUNTA AMPLIA ORIGINAL: {Como se puede aumentar la cobertura de VAS (la linea de referencia
nacional es 38%)?

SUBPREGUNTAS:

1. ¢Cuales son las diferencias en VAS entre las provincias?
2. ¢Cuales son las tendencias de VAS? ¢En el pais? ¢En las provincias?



REFORMULACION DE LA SUBPREGUNTA:

1. ¢Cual es la cobertura de VAS que se ofrece a nifios de 6 a 59 meses nacidos en servicios de centros
médicos en comparacién con los nacidos en el marco de campafas, comparando los resultados en
las distintas provincias?

2. ¢Cuales son las tendencias de VAS en nifios de 6 a 59 meses durante los Ultimos 10 afios comparadas
por provincias?

3. éComo se relacionan con el objetivo; es decir, cudl es la tasa de reduccién anual en cada provincia?

4. ¢(Cuales son las tendencias de otros indicadores de insumos y actividades, comparando una
provincia con una tasa anual alta con una con una tasa anual baja? (se requerird un andlisis mas
extenso para identificar los indicadores pertinentes)

3.10 - Actividad A: Fijar el programa del taller (7/7)

8. Preparar ejemplos de paises relevantes y concretos para desencadenar la formulacion
de preguntas

Los ejemplos son clave para ayudar a los participantes en el taller: deben pasar por el proceso de
formulacién de preguntas y practicar por si mismos como pueden ayudar los modelos de vias de impacto.
Por lo tanto, es importante que estas hayan sido preparadas y probadas por la persona que facilita el
proceso antes del taller en si.

Especialmente en el primer ciclo de la PNIN de "pregunta-analisis-comunicacién", ha resultado dificil para
los participantes comprender cudles son las posibles preguntas relevantes para las politicas y como
formular una buena pregunta. Para iniciar el proceso, se recomienda que los participantes del taller
reciban ejemplos lo mas concretos posible.

Las preguntas que se han propuesto como preguntas prioritarias en el Paso 1 (consulte seccion 2.2)
pueden ser un buen punto de partida para desarrollar los ejemplos para el taller. En todos los casos, es
importante:

¢ Garantizar que haya ejemplos disponibles y preparados de antemano para que los participantes
practiquen con ellos.

® Presentar y explicar al menos un ejemplo Unico a todos los participantes, independientemente de si

se relaciona o no con su propio sector.

Incluir en el plan de accién multisectorial preguntas especificas de cada sector identificadas como

relacionadas con un tema relevante para la nutricion, para ayudar a los expertos del sector a

comprender la importancia de formular preguntas relevantes para las politicas.

Los cuatro pasos descritos en esta nota orientativa para formular preguntas pertinentes para la formulacién
de politicas pueden aplicarse en cualquier nivel administrativo.

En los casos en que el ciclo operativo de la PNIN se implementa a nivel descentralizado/subnacional, es
importante que todos los pasos descritos en esta directriz se implementen también a ese nivel.

%k 3k %k k%

EJEMPLOS de necesidades prioritarias estratégicas y cuestiones de politica a nivel nacional y
subnacional



Necesidades prioritarias Ejemplos de preguntas

estratégicas de las partes

interesadas
Nivel nacional = Revision del plan de accion = ;Pueden alcanzarse las metas del plan de
multisectorial accion multisectorial para reducir la
= Decision sobre la asignacion malnutricion cronica?
presupuestaria intersectorial = ;Deberia ampliarse a todos los distritos un

programa piloto de gestion comunitaria de
la malnutricion aguda grave?

Nivel subnacional = Planificacion de las = ;Como se desempena el distrito en la
intervenciones; eleccion de la reduccion del retraso en el crecimiento?
cobertura de las = ;Deben aumentarse las inversionesen la
intervenciones por sector gestion comunitaria de la malnutricion

= Ejercicio de elaboracion de aguda grave en este distrito?
presupuestos dentro de cada
sector

= Asignacion de recursos
humanos y capacitaciones
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4 - Reformular las preguntas en base a los datosdisponibles

4.1 - PASO 3: Refinar las preguntas a responder con los datos disponibles

Objectivos:

e Finalizar un conjunto de preguntas con base en los datos y la capacidad disponibles.

%k kK k

Actividades:
® Actividad A: Mapear de los datos y las capacidades necesarias. Actividad B: Producir

® un marco de analisis de preguntas.
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Resultado:

e Documento con una lista final de preguntas sobre politicas prioritarias que pueden ser
respondidas con los datos y la capacidad disponibles, acordados internamente por el equipo de
pais de la PNIN.

e Marco de analisis de preguntas que establece la disponibilidad, accesibilidad, calidad de los datos y
capacidades necesarias para abordar las cuestiones sobre politicas.

%k k k%



4.2 - Actividad A: Mapear los datos y las capacidades requeridas

En esta etapa, es importante evaluar la brecha entre lo que se necesita para un andlisis sélido de los datos
a fin de responder a la pregunta relevante para las politicas y lo que esta disponible, asi como los desafios
qgue presentan los datos.

Los expertos en politicas de la PNIN revisan la lista final de preguntas prioritarias para la PNIN que se
desprende del taller en el Paso 2, para asegurarse de que esté plenamente alineada con las prioridades
de los tomadores de decisiones y el calendario politico ("ventana de oportunidad"). También
recomiendan el orden éptimo para responder las preguntas mediante el analisis de datos, a fin de obtener
resultados iniciales que podrian influir en la direccidn del analisis.

Los expertos en politicas de la PNIN revisan la lista de preguntas para determinar si pueden ser respondidas
con base en los criterios de la viabilidad técnica. Para hacerlo:

e Mapeardn los datos necesarios para responder a las preguntas en funcién de la disponibilidad y
accesibilidad de los datos, teniendo en cuenta al mismo tiempo la calidad de los datos. El
panorama de datos serd un documento util para este ejercicio (seccion 3.1).

e Revisardn la capacidad necesaria para acceder y analizar los datos necesarios utilizando métodos
solidos, dentro del marco de tiempo necesario. Es posible que esta capacidad ya exista en el equipo
de pais de la PNIN. De no ser asi, la capacidad debe fortalecerse o adquirirse en el plazo en que
deben producirse los resultados. Garantizaran que estas necesidades de desarrollo de capacidades
se reflejen adecuadamente en el plan de desarrollo de capacidades de la PNIN (seccion 1.3).
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Marco para el mapeo de datos e indicadores
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Mapeo de datos en un pais ficticio

Mapear los datos disponibles a lo largo de la via de impacto y en el tiempo



Plan Nacional de

Plan de accion multisec Plan de accion multisectorial
fase | fase Il

Nivel basico Evaluacion Objectivo
Retraso del crecimiento: 46% intermedia Retraso del crecimiento: 37%

2012-2015 2016 2017 1 2018 2019 2020

- iResultados
EDS 2012 EDS 2015 (EDS? EDS
- disponibles?
Encuesta a .
SALIDAS nivel de centro (Ea=ste
de salud 2015 ProviSiScad
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ACTIVIDADES Datos de rutina
(documento
— Word)
T
Datos de DHIS2 DHIS2 DHIS2
ENTRADAS gastos parael Cuenta de Cuenta de Cuenta de
- sector de la salud salud salud
salud (a partir Datos de Datos de Datos de
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4.3 - Actividad B: Producir un marco de analisis de preguntas (1/2)

Sobre la base de su revision, elabore un marco de analisis de preguntas que establezca para cada pregunta:

Los datos disponibles y accesibles, su fuente y calidad, sefalando las deficiencias de los datos.
Los métodos que se utilizaran para el analisis y el tiempo necesario.

Las herramientas y el software requeridos. Las

habilidades humanas requeridas.
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Ejemplos

Marco de analisis de preguntas de Mali (NEP)

Pregunta prioritaria 1: "¢ Cudles son las razones que explican que la region de Mopti presente niveles mds
bajos para todos los indicadores en relacion con la salud y la nutricion maternoinfantil que las otras
regiones segun el EDHS-V (2015-2016)?"



Habilidades /
Necesidades de

Subpreguntas Fuentes de datos Métodos Herramientas

desarrollo de
capacidades
Calculo de Cl con Stata

¢Cuales indicadores de Encuestas de demografia Calcular cada nivel de STATA

nutricion maternoinfantil y salud V indicador con Cl en cada + Protocolo para encuesta + Comparacion entre
de las encuestas de region de datos regiones con Stata
demografiay salud Vson » Diferencia en las pruebas * Protocolo para

mas bajos para Mopti que entre Moptiy otras comparacion de datos

para las otras regiones? regiones

¢{Como se comparan esos * Base de datos de las » Desagregacionde datos + STATA * Uso de los distintos
indicadores de nutricion Encuestas de demografia por region y distrito * Protocolo de protocolos
maternoinfantil de las y salud V apareadascon « Calcular nivel de desagregacion para datos (desagregacion,
encuestas de demografiay datos de GPS indicador de cobertura de encuestas de homogenizacién,
salud V en los distritos con Cl para cada distrito demografiay salud comparacion)
sanitarios de Mopti con los (homogenizacion * Protocolo de

distritos sanitarios de otras » Comparacion del nivel de homogenizacion de datos

regiones? indicador entre los * Protocolo para

distritos de Moptiy otros comparacion de datos

Para aquellos indicadores
de nutricion
maternoinfantil, ;cuéles
son las tendencias para las
regiones y los distritos
sanitarios de Mali de

acuerdo con las distintas
encuestas (2001 a 2013)?

Marco de analisis de preguntas de Niger (de la PNIN)

Pregunta prioritaria 4: "¢Cudl es el estado de las inversiones financieras en nutricion en Niger y su
evolucion en relacion con las necesidades definidas en el plan de accion multisectorial de nutricion?"

Bopositions de bens Outils et Besoins en renforcement
questions - PNiN Données Meéthodes Calendrier Stratégies, Compétences 2
7 Responsable de capacité
Niger programmes
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) I'efficacité de la | SUN et HC3N
ceux de la gouvernance de débense
Etape « Moyens » du | Ia nutrition (engagement 1 P!
chemin d’'impact | de la PNSN)
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4.4 - Actividad B: Producir un marco de analisis de preguntas (2/2)

Es poco probable que se encuentre la situacién ideal, con respecto a la disponibilidad y a la calidad de
datos y a la capacidad del equipo. Por lo tanto, serd necesario tomar una decisidn final basada en un juicio
bien informado y equilibrado para el cual las unidades de politicas y de datos deben trabajar de la mano.
Es importante tener siempre en cuenta las oportunidades estratégicas iniciales. Las conclusiones con
respecto a las limitaciones de datos (brechas de datos o mala calidad de datos) también presentan
informacion util en si misma.



Partiendo de esta evaluacion de alto nivel de la viabilidad técnica, los expertos en politicas de la PNIN y
los expertos en datos de la PNIN decidirdn conjuntamente la clasificacion final del conjunto completo de
preguntas sobre politicas en las que el equipo de la PNIN trabajara primero. El marco de andlisis de
preguntas permite documentar y hacer un seguimiento de las preguntas que pueden ser y seran
contestadas total o parcialmente por la PNIN, u otros, y cudles son las preguntas de menor prioridad y
para cuales no es viable la inversidn de tiempo y de recursos humanos. Las preguntas de menor prioridad
se guardardn en un ’banco de preguntas’ y se exploraran con el Comité asesor multisectorial y otros
asociados posibles opciones adicionales para responder a sus preguntas (consulte seccién 2.5).

Antes de comenzar el andlisis de datos, los expertos en datos de la PNIN tendran que elaborar un plan de
analisis de datos mucho mas detallado para orientar la labor de los expertos en datos de la PNIN. Esto
se describe con mas detalle en la Nota orientativa sobre el analisis de datos (seccion 3.4).
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5 - Finalizar y validar las preguntas

5.1 - PASO 4: Priorizar y validar las preguntas

Objectivos:

e Finalizar la clasificacion de prioridades de las preguntas pertinentes a politicas, con una
justificacién y explicacidn adecuadas de las preguntas prioritarias que seran abordadas por la PNIN.

e Obtener la validacion de esta clasificacion final de prioridades por parte del Comité asesor
multisectorial (CAM), que garantizara una comunicacién transparente de estas decisiones al grupo mas
amplio de partes interesadas.

%k k k%

Actividades:



e Actividad A: Validacién de la lista final de preguntas prioritarias por parte del CAM.

%k k k%

Resultado:

e Documento con la lista final de preguntas sobre politicas prioritarias y su justificacion.
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5.2 - Actividad A: Validacion de la lista final de preguntas prioritarias por parte del
Comité asesor multisectorial

En cada uno de los tres pasos anteriores para formular preguntas sobre politicas, se aplicaron criterios
para definir el orden de prioridad de las preguntas. Este cuarto paso final es importante para formalizar
la decision sobre el orden de prioridad de las preguntas y, en particular, de las preguntas que se
abordaran/responderan mediante el analisis de la PNIN.

Ademds, la comunicacion transparente de esta decisién a las partes interesadas de la PNIN que han
participado directamente en las distintas etapas es crucial. Estas partes interesadas son, en su mayor
parte, el publico final al que se comunicardn los resultados de los andlisis para la adopcién de medidas
ulteriores.

Al mismo tiempo, algunas de las preguntas relevantes e importantes que se han formulado no podran ser
analizadas por la PNIN. Estas forman parte del "Banco de preguntas" que serd administrado por el equipo
de la PNIN (ver cuadro de texto a continuacion). Las expectativas deben ser manejadas ya que algunas
preguntas no pueden ser respondidas.

Se recomienda que cada paso y cada decision se documenten de manera transparente, lo que también
ayudara a gestionar las expectativas de las distintas partes interesadas:

e Preparar la lista final de las preguntas sobre politicas que se han formulado en las tres etapas del
ejercicio, en orden de prioridad, con las preguntas para su andlisis por parte de la PNIN en la parte
superior, seguidas de las preguntas que pueden ser contestadas por otros actores, etc.

® Proporcionar el marco de analisis de datos para las preguntas prioritarias que la PNIN responderan.

Solicite que el Comité asesor multisectorial valide esta lista de preguntas en una reunién oficial,

con una aprobacidn formal. Esta validacién también es importante para obtener la aprobacion

para compartir datos de los propietarios de los datos.

¢ El Comité asesor multisectorial comunicara formalmente su decision a todas las partes interesadas

de la PNIN, incluido un cronograma tentativo para el andlisis de las preguntas prioritarias.
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Mantener un "banco de preguntas"

Se recomienda que se mantenga un "banco de preguntas" a lo largo del tiempo, esta es una lista de
todas las preguntas que han sido formuladas por las partes interesadas, clasificadas de acuerdo con
los criterios de priorizacidn. De esta manera, el equipo de la PNIN hace un seguimiento de todas las
preguntas, de su viabilidad y de cémo han sido administradas o analizadas.



La clasificacidn de las preguntas constituye la base para el didlogo con las partes interesadas de la
PNIN, en particular a través del Comité asesor multisectorial. Las preguntas se clasificaran en funcién
de su prioridad: en primer lugar, las preguntas prioritarias que pueden ser respondidas por la PNIN,
seguidas de las preguntas importantes que no pueden ser respondidas por la PNIN pero que podrian
ser transmitidas a otros actores para que las contesten (p. ej., haciendo una revisidn de la literatura
o recopilando nuevos datos) y, por ultimo, las preguntas que se consideran de menor prioridad, y
gue no seran el centro de atencién de la PNIN ni del andlisis de otro actor.

El Comité asesor multisectorial puede solicitar a otros actores de la nutricidn que se encarguen de
responder algunas de estas preguntas, aunque es de esperar que algunas no sean respondidas. A
modo de ejemplo, el Comité asesor multisectorial puede solicitar a uno de los miembros de la red
de las organizaciones de la sociedad civil del Movimiento SUN que lleve a cabo un estudio de
literatura para recopilar evidencia global sobre un tema especifico (p. ej., la efectividad de la
distribucidon micronutrientes en polvo) o puede solicitar a un instituto de investigacion que estudie
el impacto de intervenciones agricolas especificas orientadas a la nutricién en la diversidad
alimentaria de las mujeres. Una clasificacién transparente de las preguntas en un "banco de
preguntas" ayudard a gestionar las expectativas de un conjunto diverso de partes interesadas y
contribuird a una comprensién comun de lo que la PNIN pueden hacer y haran.
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LECCIONES APRENDIDAS DE LA FORMULACION DE PREGUNTAS
SOBRE POLITICA DE NUTRICION

Tal y como se ha sefialado en los apartados anteriores, la formulacién de una pregunta de politica
nutricional pertinente constituye el punto de partida para la toma de decisiones basada en la evidencia. El
presente apartado 2.6, dedicado a las ensefanzas extraidas de la iniciativa PNIN, se centra en las lecciones
aprendidas de las experiencias de las plataformas de PNIN en la aplicacion del proceso de formulacién de
preguntas de politica nutricional en cuatro pasos, como parte del ciclo operativo de la PNIN. También ofrece
informacion de diversos paises PNIN y enlaces a preguntas y marcos analiticos especificos de cada pais.

La oferta de la PNIN

La nota de orientacion «Formulacidn de preguntas de politica relevantes para la nutricion (NRPQF) para
formular preguntas que puedan abordarse con los datos existentes» se cred especificamente para ayudar a
los paises de la PNIN a abordar las necesidades de politica a nivel nacional. Ademas, la Coordinacién Global
de la PNIN ha organizado multiples talleres de capacitacion en diversos paises, incluidos paises que no
forman parte de la PNIN a través de la asistencia técnica de NIPN4NIS, con el fin de facilitar el uso eficaz de
la nota orientativa sobre cuestiones de politica relevantes para la nutricion.

Experiencias PNIN

La Coordinacién Global de la PNIN ha apoyado a los funcionarios publicos de los ministerios de nutricion y
otros sectores a desarrollar sus capacidades en materia de formulacion de preguntas relevantes para las
politicas relacionadas con la nutricién. Este apoyo incluyé formacidn sobre cémo elaborar preguntas y
ejemplos especificos adaptados a las necesidades de evidencia de cada pais y sus plazos para la toma de
decisiones. La tabla 1 presenta una visidn general de las actividades y los talleres apoyados por la
Coordinacion Global de la PNIN entre 2018 y 2025 para promover la formulacién de preguntas sobre
politicas de nutricidn con vistas a una toma de decisiones basada en la evidencia. Estos eventos se
celebraron en varios paises africanos con el respaldo de socios como la GIZ.



Tabla 1. Actividades de formulacion de preguntas apoyadas por la Coordinacion Global PNIN en la comunidad PNIN

Pais Afo Actividades

Etiopia 2018 Durante la tercera Conferencia Africana de Epidemiologia
Plataforma Nutricional (ANEC Ill), celebrada en 2018, tuvo lugar un evento
PNIN paralelo destinado a poner a prueba y adaptar una herramienta

para identificar y formular cuestiones relevantes en materia de
politicas nutricionales utilizando los datos disponibles. Entre los
objetivos figuraban: establecer un entendimiento comun de los
pasos de la herramienta, adaptarlos al contexto de Nigery
mejorar la propuesta incorporando las conclusiones extraidas de
la experiencia de Mali.

La sesidn dio lugar a varios resultados:

e El equipo, compuesto por representantes de Niger, Maliy el
Mecanismo de Apoyo Global (GSF) (antigua Coordinacién Global
C4N-NIPN), trabajo a lo largo de una serie de sesiones:
introduccién, intercambio de experiencias de Mali, adaptacién
de elementos para Niger, mapeo del didlogo politico, ejercicios
practicos y simulaciones.

e Eltaller dio lugar a una revisién y sintesis de todos los pasos y
subpasos de la herramienta, con los préximos pasos delineados
para Niger.

e Seidentificaron los componentes que requerian modificacidn,
aclaracién o adicién para garantizar que la herramienta siga
siendo dindmica y orientada al equipo.

e Se aclararon las funciones de las partes interesadas, se
definieron los resultados esperados y se pusieron a prueba
mediante ejemplos, y se establecid la diferenciacidn entre la
orientacidn del equipo y el proceso.

Etiopia 2019 El primer taller sobre el ciclo de puesta en practica de la PNIN
Plataforma se celebrd en Adis Abeba del 30 de enero al 1 de febrero de
PNIN 2019. El taller se organizé con el fin de centrarse en la

formulacién de preguntas de politica relevantes para la
nutricion. Su objetivo era garantizar que las preguntas de
politica fueran claras, aplicables y estuvieran directamente
vinculadas a los objetivos de las politicas, lo que permitiria un
analisis de datos y una toma de decisiones eficaces. El evento
también tenia como objetivo desarrollar las capacidades de los
participantes, promover el aprendizaje entre paises y apoyar la
puesta en practica del ciclo PNIN mediante ejercicios practicos y
el uso de paneles de datos.

Entre los resultados del taller se incluyen:

o Enfasis en preguntas de politica claras: Los participantes
aprendieron la importancia de formular preguntas que sean
especificas, aplicables y relevantes para las politicas, haciendo
siempre referencia a los objetivos politicos subyacentes.
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Enfoque por etapas y ejercicios practicos: El taller desglosé el
ciclo PNIN en pasos claros y utilizé actividades en grupo para
reforzar el aprendizaje. Se destacd que era esencial contar con
ejercicios bien preparados.

Alineacidn y coherencia: Se reconocié la necesidad de un
lenguaje coherente, herramientas alineadas y una orientacion
unificada para evitar confusiones y promover un enfoque de
«una sola voz».

Retos en materia de calidad de los datos y analisis: Los
participantes identificaron retos en las comprobaciones de la
calidad de los datos y en las presentaciones de los analisis, y
solicitaron orientaciones mas claras y ejemplos practicos.

Idoneidad de las preguntas de politica: No todas las preguntas
son adecuadas para el enfoque PNIN; las preguntas deben
poder responderse con los datos existentes y dar lugar a
recomendaciones practicas. Las preguntas que comienzan con
«por qué» deben reformularse para centrarse en los
determinantes.

Desarrollo de capacidades y aprendizaje entre paises: Se
destaco el valor de compartir experiencias y soluciones entre
los equipos nacionales.

Cuadros de mando y repositorios de datos: Se debatié el uso de
cuadros de mando subnacionales sobre nutricién y repositorios
centrales como elementos cruciales para la toma de decisiones
basada en datos.

Mejora continua: Se subrayé la importancia de recabar
comentarios y revisar las notas orientativas para futuros
talleres.

Niger
Plataforma
PNIN

2019

Entre el 4 y el 7 de febrero, un consultor del Mecanismo de
Apoyo Global del NIPN llevé a cabo una mision sobre el terreno
en Niger. El objetivo de la misidn era ayudar al equipo del NIPN
a ultimar el marco de andlisis para las cuestiones relacionadas
con las politicas.

Entre los resultados se incluyen:

Se identificaron seis grupos principales de cuestiones
estratégicas, que abarcaban los determinantes de la
malnutricidn crénica, su impacto en los indicadores de
malnutricion, los métodos para perfeccionar los indicadores de
nutricion especificos de cada sector, la priorizacion de las
intervenciones, la elaboracién de perfiles de las poblaciones
vulnerables y el seguimiento sistematico de los indicadores
clave.

Se elaboré un marco de andlisis para cada cuestién tras un
exhaustivo proceso de revision y ajuste.

Surgieron varios retos y necesidades prioritarias, entre ellos la
necesidad de priorizar las cuestiones en funcion de las agendas
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de las partes interesadas, la validacién a través de los comités
directivo y técnico, y la elaboracién de un plan de analisis
exhaustivo.

Se sefiald que el establecimiento de plazos definidos constituia
un reto debido a los procedimientos burocraticos y a los
problemas de accesibilidad de los datos.

Se formularon recomendaciones para mejorar la colaboracion
multisectorial y promover la toma de decisiones basada en
datos empiricos.

Burkina
Faso

Plataforma
PNIN

2019

La actividad se llevé a cabo del 17 al 25 de febrero de 2019.
Durante este periodo, un consultor del GFF realizé una mision
en Burkina Faso. El objetivo de la misidn era ayudar al equipo
del NIPN a preparar un taller en Abiyan. Esta preparacion se
centrd en formular preguntas de investigacién y reforzar la
colaboracidn entre las partes interesadas.

Se dedicaron dos dias a desarrollar de forma colaborativa las
preguntas de investigacién con el equipo del NIPN. Se
formularon aproximadamente diez preguntas para orientar el
trabajo futuro.

Las preguntas de investigacion abordaron temas como la
seguridad alimentaria y las practicas de alimentacién infantil.

Cote
d’lvoire
Plataforma
PNIN

2019

La mision principal se llevé a cabo en el marco del apoyo
continuo prestado a Costa de Marfil para la implementacién de
la PNIN. Ademas, en 2025, el equipo de la plataforma PNIN de
Niger intercambid experiencias con el equipo de Costa de
Marfil, con el objetivo de simplificar los procesos basandose en
la experiencia de Niger.

La actividad se llevd a cabo para apoyar a Costa de Marfil en la
preparacion de un taller centrado en la formulacidn de
preguntas de investigacidn con los sectores que contribuyen a
la nutricién. El objetivo general era fortalecer la capacidad del
equipo nacional para coordinar los esfuerzos multisectoriales
en materia de nutricion.

La misidn logré varios resultados:

Finalizacion del mapeo de los planes, politicas y estrategias
sectoriales y multisectoriales de nutricidn en curso en Costa de
Marfil.

Analisis de los documentos identificados de acuerdo con los
indicadores del Plan de Accién Multisectorial de Nutricidn.
Identificacidn y categorizacion de oportunidades para la
préxima toma de decisiones en el ambito de la nutricién.

Identificacién de cuestiones planteadas por los grupos
tematicos de nutricion para orientar las actividades del FNMIN.
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Intercambio de experiencias entre los equipos de la PNIN Niger
y Costa de Marfil, lo que condujo a la simplificacién de los
procesos en Costa de Marfil.

Uganda
NIPN
Platform

2019

La actividad —el taller sobre el ciclo operativo del NIPN— se
llevd a cabo del 24 al 27 de junio de 2019 en Uganda.

El taller se organizd con el fin de desarrollar capacidades para la
puesta en practica de la PNIN, fomentar el didlogo
multisectorial y reforzar las habilidades de los participantes en
el ciclo operativo PNIN, especialmente en la elaboracién de
preguntas de politica y el analisis de datos. Su objetivo era
identificar los puntos fuertes y las areas de mejora, centrandose
en la aplicacién practica y la participacion sectorial.

Entre los resultados se incluyen:

Mayor capacidad de los participantes para la puesta en practica
del NIPN.

Mejora del didlogo y la participacién multisectoriales.
Identificacién de los puntos fuertes y las dreas que necesitan
mejora, en particular en lo que respecta a la calidad de los
datos, la aplicacién préctica y la participacion del sector.

Los participantes valoraron el enfoque interactivo, la claridad de
las presentaciones y la participacion del equipo.

Solicitudes de mas tiempo, recursos, una cobertura mas
profunda de los temas relacionados con la calidad de los datos
y los repositorios, y una mayor aplicacion practica.

Las sugerencias para futuros talleres incluyeron convertirlos en
talleres residenciales, incorporar sesiones de comunicacion y
ofrecer ejercicios especificos para Uganda.

Mayor capacidad de los participantes para la puesta en practica
del PNIN.

Mejora del didlogo y la participacidon multisectoriales.
Identificacidn de los puntos fuertes y las dreas que necesitan
mejora, en particular en lo que respecta a la calidad de los
datos, la aplicacidn practica y la participacién del sector.

Los participantes valoraron el enfoque interactivo, la claridad de
las presentaciones y la participacion del equipo.

Solicitudes de mds tiempo, recursos, una cobertura mas
profunda de los temas relacionados con la calidad de los datos
y los repositorios, y una mayor aplicacion practica.

Las sugerencias para futuros talleres incluyeron convertirlos en
talleres residenciales, incorporar sesiones de comunicacion y
ofrecer ejercicios especificos para Uganda.

Zambia

Plataforma
PNIN

2023

El taller tuvo lugar en Chisamba del 14 al 17 de agosto de 2023
y reunid a 25 participantes de diversos sectores. La actividad se
organizd con el fin de facilitar la creacion de la Plataforma
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Nacional de Informacidn sobre Nutricion (NIPN) en Zambia, con
el apoyo de GIZ y CAN-NIPN. Los principales objetivos eran
identificar las entidades clave de la NIPN, reforzar las
capacidades del equipo, desarrollar cuestiones politicas
relevantes y formular el plan de trabajo inicial.

El taller logré varios resultados:

Se desarrollaron cuestiones politicas sobre nutricién, que
abarcaban temas como el retraso en el crecimiento, las
intervenciones, la financiacién, la evaluacion de politicas, las
tendencias de la obesidad y los programas de nutricidn escolar.
Cada cuestién iba acompafiada de una matriz en la que se
detallaban los requisitos de datos, los tipos de andlisis, las
herramientas analiticas, los plazos, los resultados esperados y
los destinatarios. Las matrices también incluian consideraciones
relativas al nivel de impacto, las oportunidades, las necesidades
de capacidad y las estrategias de implementacion.

El plan de trabajo de la PNIN se elaboré tras el taller.

En general, los participantes valoraron positivamente la
metodologia interactiva, aunque sefialaron las limitaciones de
tiempo y las lagunas en los datos existentes.

Mali

Asistencia
técnica de
NIPN4NIS

2024

El taller se celebrd del 29 al 31 de octubre de 2024 en Sikasso,
Mali. La actividad se organizé con el fin de desarrollar la
capacidad multisectorial para la formulacién de cuestiones
relacionadas con las politicas de nutricidn. Reconociendo que la
malnutricidn constituye un obstaculo para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el taller tenia como
objetivo dotar a los participantes de diversos sectores de
competencias en materia de analisis de contexto, formulacién
de politicas, marcos analiticos y analisis e interpretacion de
datos secundarios.

Los principales resultados del taller fueron:

Treinta participantes elaboraron cuestiones de politica
aplicables y mejoraron su autonomia en el disefio de politicas.
El grupo esbozd los proximos pasos, entre los que se incluyen la
difusién de los resultados, la ampliacion de la formacion, el
intercambio de buenas practicas, la regulacidn de los bancos de
cereales, el perfeccionamiento de los marcos analiticos, la
priorizacién de las cuestiones y la busqueda de financiacion
para abordar una o dos de las cuestiones formuladas.

Madagascar
Asistencia

técnica de
NIPN4NIS

2025

La actividad se llevd a cabo en Antananarivo, Madagascar, del
29 de junio al 19 de julio de 2025. La misidn fue organizada por
la Oficina Nacional de Nutricién (ONN) de Madagascar, con el
apoyo de CAN-NIPN y GFA Consulting, con el fin de formar a las
partes interesadas —principalmente mujeres— en el analisis de




Pais Ano Actividades

politicas y la formulacién de preguntas de investigacion
relacionadas con la nutricidn. El objetivo era orientar la
planificacién estratégica y reforzar la toma de decisiones
basada en la evidencia en materia de nutricion.

Los principales resultados de esta mision fueron:

e Mayor capacidad de los participantes para la toma de
decisiones basada en la evidencia.

e Formulacion de preguntas de investigacién centradas en la
integracidn de la nutricién en las politicas sectoriales, el
seguimiento presupuestario, la diversidad alimentaria y las
intervenciones para la malnutricién croénica.

e Apoyo de los funcionarios ministeriales para incorporar estos
logros en el proceso del plan estratégico nacional de nutricidn.

Lecciones aprendidas

1. Enfoques multisectoriales y basados en datos
Para hacer frente a la malnutricién es necesaria una accién coordinada entre sectores como la salud, la
educacion, la agricultura, la ganaderia, el agua y el medio ambiente. La estrategia multisectorial de la
iniciativa NIPN y sus sélidos sistemas de datos son esenciales para abordar las complejas causas de la
malnutricidn y fundamentar una toma de decisiones eficaz.

2. Formulacion y priorizacidn de cuestiones estratégicas
Se utilizaron procesos participativos para identificar y perfeccionar las cuestiones clave relevantes en
materia de politicas de nutricidn, centrandose en los determinantes de la malnutricidn, las poblaciones
vulnerables y la eficacia de las intervenciones.

3. Rigor metodologico y reconocimiento de las limitaciones
Los procesos del PQF incluyeron revisiones bibliograficas, consultas con las partes interesadas y un
perfeccionamiento iterativo a través de los pasos definidos por la PNIN. Sin embargo, se reconocieron retos
como las limitaciones de tiempo, las aportaciones incompletas de las partes interesadas y las lagunas en los
datos, lo que afectd a la profundidad de algunos analisis.

4. Mejora continua, adaptacion y simplificacion
El marco esta disefiado para ser iterativo, con revisiones y actualizaciones periddicas basadas en los
comentarios recibidos y en los nuevos datos. Esta flexibilidad permite adaptarse a contextos cambiantes,
como la pandemia de COVID-19 o la evolucién de las prioridades gubernamentales. Con el tiempo, el
proceso ha evolucionado para dar prioridad a un nimero menor de cuestiones, pero de mayor impacto, lo
gue permite una mejor comunicacién y promocién. Con el tiempo y la experiencia, el proceso puede
simplificarse y requerir menos tiempo. A medida que la coordinacion se fortalece, resulta mas facil conocer
a los socios clave y las prioridades estratégicas, asi como facilitar los debates. La priorizacion de las
cuestiones se vuelve cada vez mas sencilla, basandose en la experiencia del ciclo anterior.

5. Promocidn, influencia en las politicas y difusion del conocimiento
Los resultados analiticos tienen por objeto informar a los responsables politicos e impulsar cambios en las
politicas. Plasmando los hallazgos técnicos en mensajes accesibles y organizando actos de difusion es
fundamental para influir en las decisiones relativas a las politicas y los programas.

6. Equidad y disparidades regionales

Las preguntas y los andlisis deben centrarse en las disparidades regionales en materia de resultados
nutricionales, con el objetivo de servir de base para intervenciones especificas dirigidas a las poblaciones
mas vulnerables.



7. Institucionalizacién y sostenibilidad
Se hace hincapié en la institucionalizacién de los procesos analiticos y presupuestarios, como el andlisis
periddico del presupuesto destinado a la nutricidn, con el fin de garantizar la sostenibilidad y la mejora
continua.

Conclusiones

El éxito se debid a unas preguntas claras y adaptadas al contexto, asi como a una formacién interactiva, con
el apoyo de herramientas como paneles de control y repositorios de datos. Entre los retos se encontraban la
escasez de datos, las limitaciones de tiempo y la falta de recursos. En general, estas iniciativas reforzaron la
colaboracion, el andlisis y la elaboracién de politicas nutricionales en los paises participantes. Limitar
estrictamente las preguntas a lo «relevante para las politicas» puede resultar restrictivo, ya que podria
excluir cuestiones programaticas importantes.

El proceso debe incluir tanto cuestiones normativas como programaticas, una evaluacién exhaustiva de los
datos y una planificacion estratégica para garantizar la continuidad del equipo. En conjunto, estas lecciones
demuestran cdmo la PNIN se ha convertido en una plataforma sélida, receptiva y basada en datos empiricos
para la informacién nutricional. El énfasis en el aprendizaje, la participacidn de las partes interesadas, el
establecimiento de prioridades, la adaptacién y las alianzas sélidas es fundamental para su éxito
continuado.

Recursos y materiales adicionales

La siguiente tabla presenta recursos en linea adicionales, con ejemplos de preguntas y planes de analisis de
datos. En concreto, incluye las preguntas de politica y los marcos analiticos elaborados por los equipos de la
PNIN Niger y Etiopia. Se puede acceder a los documentos pertinentes a través de los enlaces que figuran en
la tabla.

Pais Periodo Cuestiones de politica y/o marco de analisis

Niger 2025- Quatriéme Plan Cadre D’Analyse (PCA) 2025-2026 de la
2026 Plateforme Nationale d’Information pour Nutrition (PNIN)

Niger 2023- Troisieme plan cadre d’analyse (PCA) 2023-2024 de la plateforme
2024 nationale d’information pour la nutrition (PNIN)

Niger 2021- Plan cadre d’analyse 2021-2022 de |a Plateforme Nationale
2022 d’Information pour Nutrition (PNIN)

Niger 2019- Plan cadre d’analyse 2019-2020 de la Plateforme Nationale
2020 d’Information pour Nutrition (PNIN)

Etiopia 2019- Proceso de formulacién de cuestiones de politica de la NIPN: de
2020 enero de 2019 a marzo de 2020

Kenia Repositorio de preguntas sobre politicas
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