
Formular preguntas de política de nutrición 

Estas notas orientativas apoyan la formulación de preguntas sobre políticas de nutrición en el ciclo operacional de 

la PNIN, que es el punto de partida para desarrollar un diálogo sobre políticas basado en los datos entre los 

responsables de las políticas y los analistas de datos. 

Describen un proceso que permite que los equipos de países de una PNIN limiten la demanda amplia de políticas a 

una pregunta que pueda responderse. Esta iniciativa se desglosa en cuatro pasos (presentados en la sección 2.1): 

 identificar la demanda de políticas de nutrición y las preguntas iniciales para garantizar que estén alineadas 

con la agenda y las prioridades de toma de decisiones de un país (sección 

2.2); formular preguntas relevantes sobre políticas para garantizar la pertinencia de estas políticas (sección 

2.3); mejorar las preguntas para que puedan responderse con los datos y la capacidad disponibles, y así 

garantizar la viabilidad técnica (sección 2.4); finalizar y validar preguntas para garantizar que se cumpla con 

los todos los criterios expuestos anteriormente (sección 2.5). 

***** 

1 - Introducción al proceso de formulación de preguntas en4 pasos 

1.1 - Proceso de formulación de preguntas relevantes de políticas sobre nutrición 

El proceso contribuye y estimula el "diálogo nacional sobre políticas" en materia de nutrición, multisectorial y 

multipartícipe, a nivel nacional. Por lo general, se lleva a cabo en relación con una política sobre nutrición 

multisectorial específica y/o un plan de acción sobre nutrición que la PNIN aspiran a apoyar. 

Su objetivo es formular una pregunta de política sobre nutrición, es decir, una pregunta que: 

1. responde a una necesidad política pertinente o al interés de la persona que toma las decisiones; 

2. puede responderse utilizando los datos cuantitativos existentes y la capacidad disponible; 

3. proporciona resultados oportunos para el uso de políticas o la toma de decisiones; 4. proporciona 

respuestas que conducen a recomendaciones y acciones aplicables. 

***** 

Los cuatro pasos del proceso de formulación de preguntas 



 

***** 

El proceso para formulación de preguntas está: 

 dirigido por el componente de políticas de la PNIN y llevado a cabo bajo la dirección y supervisión del 

Comité asesor multisectorial (CAM) y facilitado por el experto en políticas de la PNIN; con el apoyo del 

componente de datos de la PNIN, que ayuda a refinar las preguntas en función de la disponibilidad de 

los datos; 

basado en consultas entre el equipo de país de la PNIN, la contraparte del gobierno sectorial y actores 

no gubernamentales, contribuyendo a la política o plan multisectorial apoyado por la PNIN. 

El enfoque de la PNIN es complejo en el sentido de que involucra no solo a multipartícipes, sino también a 

múltiples sectores que desempeñan un papel importante en la influencia de los resultados en materia de 

nutrición. Por lo tanto, puede no ser un proceso lineal y puede requerir ir y venir varias veces entre los 

diferentes pasos. El enfoque de la PNIN se puede describir mejor como un diálogo (véase la sección 

Introducción al enfoque PNIN) entre el equipo central de la PNIN, el Comité asesor multisectorial, los sectores 

y muchas otras partes interesadas. 

El proceso de formulación de preguntas sobre políticas de nutrición se basa en la experiencia de las Plataformas 

nacionales de evaluación (NEP), que han sido probadas con éxito en cuatro países (véase a continuación). 

***** 

Experiencia de la plataforma de evaluación nutricional 

El proyecto de la Plataforma nacional de evaluación (NEP) 

La NEP es una iniciativa de la John Hopkins University en cuatro países africanos (Malí, Malaui, Mozambique y 

Tanzania) que fue apoyada por el gobierno de Canadá entre 2014 y 2018. Su objetivo es dotar a los 

responsables de la toma de decisiones gubernamentales de las herramientas y habilidades necesarias para 

evaluar críticamente el estado de la salud y la nutrición materna, neonatal e infantil en sus países, y apoyar la 

toma de decisiones acertadas. Se construye a través de un enfoque basado en ciclos que añade 



progresivamente nuevos tipos de datos, herramientas analíticas y habilidades de comunicación, y difunde los 

hallazgos entre los tomadores de decisiones interesados en la salud y la nutrición maternoinfantil. 

 

La NEP se ha implementado a través de un enfoque propio del país y dirigido por el gobierno. Trabaja con 

multipartícipes nacionales interesados en la salud maternoinfantil, los datos sobre nutrición y la toma de 

decisiones, todos los cuales tienen interés en mejorar la salud y la nutrición y en reducir los resultados en 

materia de mortalidad. 

Para consultar la experiencia de los países de la NEP, o para revisar los resultados generados y las lecciones 

aprendidas, puede consultar el sitio web de la NEP. 

2 - Identificar la demanda política y las preguntasiniciales 

2.1 - PASO 1: Identificar la demanda de políticas sobre nutrición y las preguntas iniciales 

Objetivos: 

 Mapear las oportunidades clave para influir en las decisiones sobre políticas, programación e inversión, 

identificando las prioridades de las políticas de los sectores clave relacionados con la nutrición y los 

marcos temporales para la toma de decisiones. 

 Identificar las preguntas iniciales de los sectores clave relacionados con la nutrición. 

***** 

Actividades: 

Actividad A: Mapear las oportunidades clave para influir en las políticas, programación e inversión. 

Actividad B: Identificar las preguntas iniciales para cada prioridad. 

***** 

Resultado: 

  Matriz de oportunidades clave para influir en las políticas, programación e inversión y preguntas 

prioritarias. 

***** 

https://www.nationalevaluationplatform.org/


2.2 - Alcance del proceso para formulación de preguntas 

El equipo de país de la PNIN tendrá que tomar ciertas decisiones estratégicas al inicio del proceso de 

formulación de las preguntas. 

1. El enfoque de la PNIN suele estar posicionado para apoyar una política o plan de acción multisectorial 

de nutrición (MPPA) específico. Este enfoque es clave para asegurar que las preguntas identificadas y 

los análisis subsiguientes respondan a una necesidad específica, que los responsables de la toma de 

decisiones apropiados se involucren desde el principio en el proceso, y que las respuestas a las preguntas 

sean viables y tengan el potencial de influir en una decisión en particular. Para los países que no cuentan 

con una política o plan de acción multisectorial en materia de nutrición, se recomienda que se tome una 

decisión estratégica sobre qué política, estrategia, plan de acción o, en su caso, programa de nutrición, 

se centrará el proceso de formulación de preguntas. 

2. Además, el equipo de país de la PNIN tendrá que tomar una decisión estratégica sobre si se 

compromete con todos los sectores que contribuyen al plan de acción multisectorial de nutrición al 

mismo tiempo o si trabaja inicialmente con un subgrupo de ellos, y posteriormente con los demás. En 

el caso de los países que no cuentan con un plan de acción multisectorial de nutrición, es necesario 

tomar una decisión similar en cuanto a la conveniencia de enfocarse en todos los sectores que puedan 

contribuir a mejorar la nutrición o en solo unos pocos de ellos. 

***** 

Esta decisión sobre cuántos y cuáles sectores participarán en el ciclo operativo de la PNIN depende de varios 

factores: 

La estructura existente de coordinación multisectorial y la viabilidad de involucrar a múltiples sectores. 

La capacidad del equipo de la PNIN para gestionar la colaboración y los análisis de datos con múltiples 

sectores al mismo tiempo. 

Es probable que esta decisión constituya un intercambio entre la participación de todos para garantizar un 

enfoque multisectorial y la gestión de las expectativas en torno a lo que se puede lograr. 

***** 

¿En cuántos sectores participar? Ejemplo de Guatemala 

Guatemala decidió comprometerse con un subgrupo de los más de 20 ministerios que contribuyen a la 

Política Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PESAN 2012-2020). Centrarse en los cuatro 

ministerios clave responsables de la aplicación de las medidas de la Estrategia revisada para la prevención 

de la malnutrición crónica (ENDPC 2016-2020) parecía más manejable y más probable que ofreciera 

oportunidades tangibles para convertir las conclusiones de la PNIN en mejores medidas y decisiones sobre 

la aplicación de la ENPDC. 

***** 

2.3 - Actividad A - Mapear las oportunidades para influir en las políticas (1/2) 

El mapeo aborda las siguientes preguntas: 



¿Qué próximas decisiones prioritarias se espera que se tomen en materia de nutrición? 

¿Con qué política, programa o plan específico se relacionarán? 

¿Quién tomará las decisiones? 

¿Cuándo se tomarán las decisiones? 

¿Qué pruebas e información es probable que se necesiten? 

¿Qué nivel administrativo enfoca la decisión (p. ej., central o subnacional)? 

El equipo de país de la PNIN recopila esta información a través de un estudio documental de la bibliografía 

existente (véase a continuación). 

La información debe ser verificada y enmendada a través de discusiones entre las partes interesadas con los 

sectores clave del gobierno, los donantes, las Naciones Unidas y los grupos de la sociedad civil, facilitadas por 

el equipo de país de la PNIN. La plataforma SUN puede ofrecer una buena oportunidad para estas discusiones 

de partes interesadas. Las discusiones pueden ser en forma de grupos de enfoque o discusiones bilaterales y 

son particularmente útiles para identificar las oportunidades clave para influir en la toma de decisiones (véase 

la página siguiente). 

***** 

El mapeo apunta a conseguir lo siguiente: 

identificar en cuál etapa se encuentra el plan de acción multisectorial de nutrición o 

cuáles son las políticas y planes sobre nutrición específicos del sector; 

evaluar la coherencia entre el plan de acción multisectorial de nutrición las políticas y planes específicos 

del sector (véase ejemplo de Malí a a continuación); 

identificar próximas oportunidades de influir en la toma de decisiones (los próximos 12 meses hasta la 

duración de la plataforma); dependiendo de lo anterior, confirme en qué política, plan o programa se 

centrará el ciclo de “preguntas-análisis-hallazgos” de la PNIN; 

identificar qué tipos de información o hallazgos probablemente se considerarán para estas próximas 

oportunidades de toma de decisiones y para cuándo; 

garantizar que el ciclo operativo de la PNIN proporcionará respuestas y recomendaciones alineadas con 

el calendario de toma de decisiones; 

definir el público seleccionado para el último paso del ciclo operativo de la PNIN en relación con la 

comunicación y la difusión de las respuestas a las preguntas sobre políticas. 

***** 

Ejemplo: Cómo contribuyó la falta de coherencia entre los planes sectoriales a la formulación de preguntas 

de política en Malí 

Este ejemplo se basa en la experiencia del proyecto de las Plataformas nacionales de evaluación (NEP), de 

la Universidad John Hopkins. 

En 2014, el gobierno de Malí estaba elaborando un Plan de desarrollo sanitario y social (PDDSS) de diez 

años para el período 2014-2023. En ese momento, una revisión por parte del equipo de la NEP del 

borrador del PDDSS y del Programa de Desarrollo Sanitario y Social III (PRODESS III), el programa 

quinquenal del PDDSS, reveló lo siguiente: 

  Ya se habían alcanzado las tasas de mortalidad objetivo y la información de referencia de varias 

intervenciones y objetivos no eran coherentes entre el PDDSS y PRODESS 

III. 



Los grupos de población objetivo de los diferentes programas de salud y nutrición del sector de la 

salud no estaban unificados. 

El paquete de intervención propuesto en el PDDSS no parecía corresponder con la ambición de las 

metas de reducción de la mortalidad del PDDSS. 

Ante esta falta de coherencia entre el plan de acción multisectorial de nutrición y las políticas y planes 

sectoriales específicos, las partes interesadas relevantes decidieron trabajar en pos de un objetivo común 

y unificado de reducción de la mortalidad que pudiera alcanzarse de manera realista en el marco temporal 

del PDDSS. El equipo de análisis formuló preguntas sobre políticas centradas en los objetivos del PDDSS y 

en los paquetes de intervención propuestos, que fueron validadas por las partes interesadas del gobierno. 

Para permitir el uso de la Herramienta Vidas Salvadas, un software de modelización que podría 

proporcionar resultados en un plazo relativamente corto (seis meses), la finalización del PDDSS se 

pospuso hasta 2015. 

Los análisis se llevaron a cabo dentro del plazo prometido y los resultados estuvieron disponibles a tiempo 

para redefinir los objetivos del PDDSS y perfeccionar los paquetes de intervención, a través del proceso 

de revisión de mitad de año de PRODESS III. 

***** 

Revisión documental de la literatura existente 

Ejemplos de documentos para revisar 

Recursos sugeridos para el estudio documental: 

Recursos gubernamentales como: políticas, planes y programas nacionales de nutrición 

(multisectoriales y sectoriales específicos con objetivos de nutrición). 

Recursos no gubernamentales como: 

Informes de país en línea de la Red de las Naciones Unidas sobre el Movimiento para el fomento 

de la nutrición (Movimiento SUN) y Evaluaciones Anuales Conjuntas de los países SUN. 

 Documentos respaldados por REACH: revisión de la política, mapeo de las partes interesadas y de las acciones, 

descripción común o generalidades sobre el análisis de la situación y barómetro de la nutrición.  Revisión de 

políticas de la PNIN. 

2.4 - Actividad A - Mapear las oportunidades para influir en las políticas (2/2) 

Identificando una ventana de oportunidad 

¿Cuáles son algunos ejemplos de una “prioridad de políticas” a la que podría dar forma un ciclo operativo 

de la PNIN de “preguntas-análisis-hallazgos”? 

Una política o un plan en vías de desarrollo, revisión o implementación 

Un proceso de revisión anual o semestral de una política 

Un ejercicio de priorización del presupuesto 

Un ejercicio de planificación anual 

https://www.unnetworkforsun.org/outcome-1


En el caso de las políticas y los planes, tenga en cuenta en qué fase se encuentran: las prioridades e intereses 

de las partes interesadas variarán en función de la fase (evaluación, formulación o implementación), lo que 

influirá en el tipo de demanda y en las necesidades de información que puedan tener. 

Tenga en cuenta que la "ventana de oportunidad" puede ser más o menos estricta dependiendo de la prioridad 

estratégica considerada: la evaluación o reformulación de un programa deja una ventana de oportunidad más 

amplia, mientras que un evento específico, como una conferencia o un taller de consulta (como en el ejemplo 

anterior para la agricultura), tiene una fecha fija, lo que hace que la ventana de oportunidad sea muy estrecha. 

***** 

2.5 - Actividad A - Resultado del ejercicio de mapeo 

Los resultados del ejercicio de mapeo pueden capturarse en una matriz que resume las oportunidades clave 

para influir en las decisiones sobre políticas, programación e inversión (véase Matriz - Parte I a continuación) 

Cada hilera en la matriz se relaciona con una porción de información específica que se ha recopilado 

durante el mapeo. 

Cada columna proporciona información relacionada con las políticas, los planes, la programación y las 

inversiones para un sector. 

El ejemplo de matriz incluye información de un país ficticio. Solo se han completado dos columnas (para 

nutrición multisectorial y agricultura). Una matriz completa incluiría más columnas para todos los sectores que 

incluyen en la nutrición. 

***** 

Matriz - Parte I 

 

***** 

2.6 - Cinco ejercicios recomendados para ayudar a tomar una decisión estratégica 

Basado en la parte I de la matriz completada, los cinco ejercicios propuestos a continuación ayudarán a 

identificar en qué áreas enfocarse para llenar la segunda parte de la matriz (véase la página siguiente). 



El equipo de la PNIN puede decidir qué ejercicios son más relevantes en su contexto propio, pero todos ellos 

son útiles para enmarcar la visión general del contexto de las políticas y desencadenar las reflexiones e 

intercambios iniciales. 

***** 

Ejercicios 

EJERCICIO 1: Comprender la magnitud y las tendencias del problema de la desnutrición y las tendencias en 

relación con las metas nacionales o subnacionales. 

Trabaje con los analistas de datos para hacerse una idea de la magnitud y las tendencias del problema de la 

desnutrición: se recomienda que se utilicen las Encuestas de demografía y salud y cualquier otro punto de 

prevalencia de las encuestas nacionales validadas. Dibuje los escenarios: 

1. si las tendencias continúan como de costumbre, 

2. si las metas nacionales deben ser alcanzadas. 

Este ejercicio se repetirá a nivel subadministrativo (región, distrito) en el que el ciclo de la PNIN de "preguntas-

análisis-hallazgos" está estratégicamente interesado en focalizarse. A medida que los datos lo permitan, el ciclo 

de la PNIN debería fortalecer el nivel de toma de decisiones descentralizado en la medida de lo posible y, por 

lo tanto, las preguntas identificadas también responden a ese nivel. 

 

EJERCICIO 2: Elabore políticas y planes de acción multisectoriales clave en relación con la tendencia de la 

desnutrición. 



Presente visualmente las principales políticas y planes multisectoriales en relación con la tendencia de la 

desnutrición y considere cómo evolucionó la tendencia durante el período de implementación. 

Hágalo para las políticas, programas y/o cambios más relevantes en la inversión en nutrición que se supone 

que han ocurrido en años anteriores. 

 

Las prioridades e intereses de las partes interesadas diferirán en relación con la etapa de la política o del plan: 

En la etapa de formulación, el foco estará en la definición de objetivos, la selección de intervenciones, 

la cobertura requerida, etc. 

Durante la implementación, las prioridades estarán en torno al progreso en la implementación y la 

probabilidad de alcanzar los objetivos. 

En la evaluación, el foco será sobre el impacto: qué funcionó, qué no. 

Cada etapa representa una oportunidad estratégica de mejorar la próxima, siempre y cuando los responsables 

de la toma de decisiones dispongan de la información correspondiente. 

El supuesto es que si la política, plan o programa multisectorial está bien diseñado y las intervenciones se 

implementan 1) de acuerdo con la cobertura planificada y 2) con la calidad deseada, se debe ver un impacto 

en el resultado deseado. 

La visualización del período de implementación de la política, plan o programa en relación con la tendencia de 

la desnutrición proporcionará una idea inicial de la probabilidad de que estos supuestos sean correctos. 

EJERCICIO 3: Obtenga una visión general de los plazos de aplicación de las políticas y planes multisectoriales. 

Muestre los períodos de implementación de las políticas, planes y programas multisectoriales en una 

sola línea de tiempo. 

Añada información complementaria sobre el contexto de la aplicación, como se muestra en el ejemplo 

de país ficticio que se muestra a continuación. 



Este cronograma puede ayudar a confirmar las prioridades de los tomadores de decisiones para los próximos 

12-24 meses y ayudará a identificar posibles ventanas de oportunidad para influir en los ciclos de planificación, 

formulación o evaluación. 

El ejemplo ficticio a continuación muestra que los tomadores de decisiones en este país necesitan información 

en 2018 sobre el progreso de la implementación del Plan de Acción Multisectorial, fase II, y la probabilidad de 

que el plan alcance sus objetivos para 2020. La ausencia de una evaluación intermedia agudiza esta necesidad 

de información, que puede ser satisfecha por la PNIN. 

Con una próxima transición política en 2019, los nuevos tomadores de decisiones también necesitarán 

información sobre el "progreso de la implementación" para fundamentar la formulación de la nueva política 

para 2020. 

 

NOTA: la relación entre las políticas o planes multisectoriales y sectoriales puede presentarse visualmente de 

manera similar, para identificar si estos últimos podrían ofrecer un punto de partida para apoyar 

estratégicamente los esfuerzos multisectoriales. 

EJERCICIO 4: Identifique qué políticas, programas o decisiones de inversión tienen más probabilidades de 

verse influenciadas y decidir en qué nivel administrativo ejercer influencia. 

En última instancia, el proceso de revisión dará al equipo de la PNIN una idea inicial de las prioridades de los 

responsables de la toma de decisiones y el marco temporal correspondiente en el que debe centrarse el ciclo 

de "preguntas-análisis-hallazgos". 

La selección inicial de las prioridades se basará en la información reunida en la revisión de las políticas, 

utilizando los consejos anteriores, y en los comentarios de las partes interesadas. 

Al mismo tiempo, el equipo tendrá que decidir en qué nivel administrativo el ciclo de la PNIN pretende 

fortalecer el proceso de toma de decisiones. Esta decisión dependerá del nivel de descentralización de las 



intervenciones en materia de nutrición, de los intereses de los tomadores de decisiones y de la disponibilidad 

de datos a nivel subnacional. Es probable que la demanda de información sea mayor a nivel subnacional, donde 

la capacidad de utilizar los datos recopilados suele ser inferior a la óptima y a menudo falta un circuito de 

comentarios. El tablero subnacional puede apoyar el análisis a nivel descentralizado siempre y cuando el 

proceso sea iniciado por los intereses de los responsables de la toma de decisiones y la formulación de 

preguntas. 

EJERCICIO 5: Identifique y conozca a los "responsables clave de la toma de decisiones" en los distintos niveles 

administrativos. 

En esta etapa, el equipo debe tener un buen conocimiento de los distintos responsables de la toma de 

decisiones a lo largo de la cadena de implementación. Los puntos focales que trabajan en los sectores 

respectivos pueden ayudar al equipo de la PNIN a identificarlos. 

Los responsables de la toma de decisiones no se limitan necesariamente a los tomadores de decisiones: los 

responsables de la planificación de programas y los oficiales de implementación son otros actores a lo largo de 

la cadena de implementación que también están tomando decisiones para mejorar las acciones de nutrición a 

su nivel. 

La categorización de los responsables de la toma de decisiones, según el nivel administrativo en el que 

intervienen y según el tipo de decisiones que pueden tomar, ayudará a evaluar la diversidad de las necesidades 

de las partes interesadas de la PNIN. 

También un ejercicio de mapeo de partes interesadas (véase sección 4.1, página 3) ayudará a definir los 

públicos seleccionados y, en consecuencia, a afinar la relevancia política de las preguntas y a alinear el 

"argumento" de los hallazgos con cada uno de los públicos seleccionados por los responsables de la toma de 

decisiones. 

 
2.7 - Actividad B: Identificar las preguntas iniciales 

Después de haber completado la revisión de las políticas, la siguiente actividad será: 



Colaborar con la contraparte gubernamental sectorial y pedirle que formule una o dos preguntas de 

políticas prioritarias que consideren de gran relevancia para su sector. Capturar estas entradas en la 

Parte II de la matriz (véase el ejemplo siguiente) 

El ejercicio de la matriz permite recopilar preguntas en función de las prioridades y el sentido de importancia 

de las partes interesadas. En este punto, no hay necesidad de aplicar otros criterios; esto se hará en los 

próximos pasos. 

***** 

Matrix - Parte II 

 

***** 

3 - Formular preguntas relevantes 

3.1 - PASO 2: Formular preguntas importantes para las políticas 

Objectivos: 

Involucrar a los sectores pertinentes en la formulación de preguntas sobre políticas. Forjar una 

comprensión común de las preguntas que pueden ser respondidas en el ámbito de la plataforma. 

  Desarrollar la capacidad de las contrapartes gubernamentales sectoriales en la formulación de 

preguntas de acuerdo con la contribución y el papel de los sectores en el plan de acción multisectorial 

de nutrición (vías de impacto). 

 Lograr un consenso sobre un grupo de preguntas importantes para las políticas. 

***** 



Actividad: 

 Actividad A: Organizar y facilitar un taller de consulta 

***** 

Resultado: 

 Documento con una lista priorizada de preguntas importantes para las políticas 

***** 

3.2 - Actividad A: Preparación de un taller de consulta 

La actividad clave del Paso 2 es convocar un taller de consulta con contrapartes gubernamentales sectoriales y 

partes interesadas no gubernamentales con los siguientes objetivos: 

Formular y priorizar un conjunto de preguntas sobre políticas, basadas en las preguntas identificadas 

en el Paso 1. 

Desarrollar la capacidad de las contrapartes gubernamentales sectoriales y de las partes interesadas 

no gubernamentales en la formulación de preguntas sobre políticas (especialmente importante durante 

el primer ciclo de formulación de preguntas). 

 Mejorar el diálogo y crear expectativas comunes entre las partes clave interesadas en la nutrición. 

Hay una serie de puntos importantes que deben tenerse en cuenta en el establecimiento de la agenda y en la 

invitación a los participantes en este taller: 

¿Quién facilitará y quién participará en el taller? 

Establecimiento de la agenda del taller, incluidos: 

1. Marco pertinente del taller 

2. Crear un entendimiento común 

3. ¿Qué preguntas y análisis de datos se prestan mejor al enfoque de la PNIN? 

4. Preparación de ejemplos de países relevantes y concretos 

5. Adoptar un enfoque de vía de impacto para formular las preguntas pertinentes 

6. Ilustración del uso de la vía de impacto para apoyar la formulación de la pregunta 7. Caracterísicas 

de las preguntas sobre políticas bien formuladas 

***** 

3.3 - Actividad A: Aportes para el taller, productos del taller, facilitación y participación 

Aportes para el taller 

La Matriz que resume las oportunidades clave para influir en las decisiones sobre políticas, programación e 

inversión (resultado del Paso 1, sección 2.2) se utilizará como el principal aporte para el taller. Asimismo, el 

tablero subnacional de nutrición de la PNIN (sección 3.5) podría servir como punto de partida para el debate 

y la formulación de nuevas preguntas importantes para las políticas. 

***** 



Productos del taller 

Una lista priorizada de preguntas bien formuladas importantes para las políticas. 

Basándose en las necesidades, prioridades y plazos de los responsables de la toma de decisiones identificados 

en el Paso 1, es importante, una vez formuladas las preguntas, llegar a un acuerdo sobre el conjunto final de 

preguntas. El equipo de la PNIN finalizará entonces estas preguntas, analizando la viabilidad técnica de su 

respuesta (Paso 3, sección 2.4). 

***** 

Facilitación y participación 

Se recomienda enfáticamente que se identifique a una persona para que asuma el papel de facilitador en la 

preparación del taller y durante el mismo. Por lo general, este podría ser el experto principal en políticas dentro 

del equipo central de la PNIN. 

Antes de llevar a cabo el taller de consulta, el equipo de país de la PNIN debería haber decidido si participará 

con un subconjunto de sectores prioritarios o si invitará a todos los sectores relevantes para la nutrición a este 

taller y los involucrará en el ciclo operativo completo de la PNIN (ver sección 2.2: Paso 1 – Alcance del proceso 

para formulación de preguntas). Para cada sector, se podría invitar a este taller a varias personas clave que 

aporten colectivamente conocimientos especializados pertinentes en relación con: 

Las políticas y planes del sector (p. ej., el PRIMER oficial de políticas del Ministerio de Agricultura). 

Disponibilidad y accesibilidad de los datos de monitoreo y evaluación de rutina, así como de los datos 

de las encuestas. 

Nutrición: habitualmente, el punto focal de nutrición, si existe. 

También se podría invitar a los socios no gubernamentales, en particular los organismos de las Naciones Unidas, 

REACH y los miembros de las redes del Movimiento SUN (Naciones Unidas, sociedad civil, donantes) como 

recursos importantes para apoyar la preparación del taller y la participación en el mismo. 

***** 

3.4 - Actividad A: Fijar el programa del taller (1/7) 

1. Marco relevante en el contexto del país 

El objetivo general es fortalecer o desarrollar el diálogo sobre políticas de nutrición informado por datos y este 

taller es un primer paso para involucrar a las partes interesadas en este proceso. 

Es necesario enmarcar el taller y el enfoque de la PNIN para que sean coherentes con las políticas y planes de 

nutrición multisectoriales más amplios a nivel de país. 

Es importante destacar que la PNIN no reemplazan a los sistemas existentes de monitoreo y evaluación que 

rastrean el progreso del plan de acción multisectorial de nutrición, sino que su valor agregado es analizar los 

datos de dichos sistemas de monitoreo y evaluación para responder preguntas de políticas específicas. 

***** 

2. Crear un entendimiento común 



Antes de participar en el proceso de formulación de preguntas, es crucial que todos los actores clave compartan 

un entendimiento común de cuál es el propósito y el enfoque de la PNIN. Aun cuando se hayan llevado a cabo 

varias actividades de incidencia o concientización antes del taller, es importante comenzar el taller con una 

presentación genérica de la PNIN (sección 1.1, Incidencia y concientización) para crear un entendimiento 

común entre todos los participantes. 

El alcance de la PNIN y su valor agregado pueden mencionarse brevemente en esta presentación para gestionar 

las expectativas de los participantes con respecto al tipo de preguntas que deben responderse, pero esta debe 

ser una sesión específica y separada en la agenda del taller de consulta. Esta sesión se puede facilitar con el 

apoyo de la Nota técnica sobre los análisis de datos. 

***** 

3.5 - Actividad A: Fijar el programa del taller (2/7) 

3. ¿Qué preguntas y análisis de datos se prestan mejor al enfoque de la PNIN? 

Debido a que uno de los principios fundamentales de la PNIN es usar y analizar los datos existentes, ciertos 

tipos de preguntas y análisis agregan mucho valor al diálogo de políticas en el país y, por lo tanto, son altamente 

recomendados. 

En el marco de una mayor rendición de cuentas de los Planes de Acción Multisectoriales de Nutrición para 

alcanzar los objetivos nacionales y globales, el análisis de los datos existentes ayudará a comprender mejor el 

"progreso en la ejecución" con miras a esos objetivos. Se puede medir el progreso en distintos niveles de la vía 

de impacto, que va desde los insumos (recursos económicos y humanos), actividades (intervenciones), 

productos (cobertura) y resultados (determinantes) al impacto de la nutrición (ver página 7). En la tabla que 

aparece a continuación figuran ejemplo de preguntas apropiadas. 

No obstante, los datos existentes suelen ser menos útiles para responder preguntas relacionadas con la 

medición de la causalidad, el impacto y la eficiencia en función de los costos. Para responder ese tipo de 

preguntas, hay que reunir datos para esos fines mediante métodos específicos de investigación y recopilación 

de datos, a fin de garantizar un análisis de datos apropiado y una interpretación correcta. El uso de los datos 

existentes para el modelaje y otros análisis complejos conducirá a resultados que no se pueden traducir 

fácilmente en recomendaciones aplicables por los encargados de la toma de decisiones y, por consiguiente, no 

agregan mucho valor al diálogo en torno a políticas. Si bien las preguntas en torno a la causalidad, el impacto 

y la eficiencia en función de los costos son legítimas y de gran importancia para los encargados de la toma de 

decisiones, no se recomiendan para el análisis de la PNIN. 

La elección de métodos de análisis de datos se basa en la disponibilidad y calidad de los datos y en la capacidad 

del equipo. Los detalles de esta información se explican en la nota guía sobre análisis de los datos (sección 3.4), 

así como en la Nota técnica sobre los análisis de datos. 

***** 

Tipo de preguntas del enfoque PNIN  

http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/pdf/nota-tecnica-analisis-datos-nipn.pdf
http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/pdf/nota-tecnica-analisis-datos-nipn.pdf
http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/pdf/nota-tecnica-analisis-datos-nipn.pdf


 

***** 

3.6 - Actividad A: Fijar el programa del taller (3/7) 

4. Proporcionar ejemplos concretos 

El equipo de datos de la PNIN deberá revisar la lista de preguntas iniciales antes del taller, para decidir qué 

preguntas están bien formuladas y tienen el mejor potencial para proporcionar una respuesta procesable. 

Es importante ilustrar las explicaciones teóricas con ejemplos concretos: la Nota orientativa sobre el análisis de 

datos (sección 3.4) ofrece una serie de ejemplos (resumidos en el cuadro siguiente). Se recomienda que 

también se utilicen las preguntas iniciales formuladas por las partes interesadas de la PNIN (ver resultados del 

Paso 1, sección 2.2). El equipo de datos de la PNIN deberá revisar la lista de preguntas iniciales antes del taller, 

a fin de decidir qué método de análisis de datos es el más adecuado para proporcionar una respuesta viable. 

En muchos casos, la pregunta inicial puede reformularse en (sub)preguntas con respuesta. En todas las etapas 

de la formulación de la pregunta, es importante gestionar las expectativas de las partes interesadas y ser 

transparente sobre las preguntas a las que se da prioridad y por qué, y cuál será el siguiente paso. 

Las preguntas y los análisis de datos que son menos adecuados para proporcionar recomendaciones prácticas, 

y que por lo tanto son menos prioritarios, podrían formar parte de un "banco de preguntas" (ver sección 2.5) 

. 



***** 

Ejemplo de preguntas iniciales pertinentes a políticas 

Al nivel nacional 

¿Se pueden alcanzar los objetivos para reducir la desnutrición crónica en el plazo establecido en el 

Plan de Acción Nacional? 

¿Debe ampliarse a otros distritos el proyecto piloto sobre intervenciones de cambio de 

comportamiento basadas en la comunidad? 

¿Qué intervenciones de nutrición deben priorizarse para maximizar el impacto sobre el retraso del 

crecimiento? 

¿Las intervenciones de nutrición del Plan de Acción Nacional están alcanzado a la población objetivo 

en todos los sectores? 

¿Cómo se explica que algunas intervenciones específicas de la nutrición tengan una cobertura 

menor en algunos distritos que en otros? ¿En qué distritos se puede mejorar la cobertura y qué hay 

que modificar en términos de ejecución para lograrlo?   ¿Cuántos casos de niños con retraso del 

crecimiento se evitarían si se alcanzaran los objetivos nacionales? ¿Se podrían alcanzar estos 

objetivos con los niveles de cobertura actuales? En ese caso, ¿qué se debería cambiar en términos 

de ejecución? 

Al nivel subnacional 

  ¿Cómo se explica que algunos distritos tuvieran niveles más bajos de desnutrición que otros 

durante los últimos años de ejecución del Plan de Acción Nacional Multisectorial sobre Nutrición? 

¿Cómo se comportan los distritos en cuanto al retraso del crecimiento, el bajo peso y la anemia en 

niños menores de 5 años? 

¿Cómo se distribuyen los gastos/asignaciones presupuestarias para intervenciones relacionadas con 

la nutrición entre distintos sectores? 

¿Cómo se diferencian los principales indicadores de resultados (determinantes) en esos distritos? 

(p. ej., ¿cuáles son los niveles y tendencias de inicio oportuno de amamantamiento o adecuada 

diversidad de la dieta del hogar?) 

 ¿Cómo se comporta el distrito en cuanto a la ejecución de intervenciones específicas de nutrición 

en el continuum de atención? ¿Son adecuados los servicios de cobertura de mujeres en edad 

reproductiva, embarazadas, madres primerizas y recién nacidos? 

***** 

3.7 - Actividad A: Fijar el programa del taller (4/7) 

5. Adoptar un enfoque de “vía de impacto” para formular las preguntas pertinentes 

El modelo de la vía de impacto es una forma lógica de organizar los diversos elementos (entradas – 

actividades – salidas – resultados – impacto). Como se muestra en la siguiente animación, la lógica puede 

probarse moviéndose de un elemento al siguiente. 

La relación entre dos elementos se basa en supuestos subyacentes. A modo de ejemplo, la suposición 

general es que si el plan de nutrición multisectorial está bien diseñado: 



la financiación y los recursos humanos (entradas) se asignan según lo previsto, las intervenciones 

se implementan (actividades) con la calidad deseada, esto conduciría a una cobertura adecuada 

de la población a alcanzar (salidas), mejorando así el comportamiento previsto, por ejemplo la 

lactancia materna 

(resultados), que finalmente conducirá a impacto en el indicador nutricional objetivo (por 

ejemplo, retraso del crecimiento). 

Es importante poner a prueba la relación entre los elementos, así como los supuestos en sí mismos. 

El uso de un enfoque de vía de impacto puede ser útil para desglosar preguntas políticas amplias, que a 

menudo están relacionadas con el impacto, en subpreguntas que tienen más probabilidades de ser 

respondidas con los datos existentes. Siguiendo la vía de impacto, se pueden formular preguntas y 

subpreguntas importantes para las políticas con respecto a cada elemento individual, la relación entre los 

elementos o las suposiciones subyacentes. 

Como ejemplo, es difícil responder a la siguiente pregunta: “Las inversiones en intervenciones 

nutricionales específicas en la Política y Plan de Acción Multisectorial de Nutrición, fase II (MPPA-II), 

¿redujeron significativamente el retraso en el crecimiento durante el mismo período?” 

La pregunta es si las entradas al inicio de la vía dieron lugar a un impacto al final de la misma. Sin embargo, 

hay tantos factores diferentes a lo largo de la vía que podrían haber intervenido que es imposible 

responder a esta pregunta sin un sistema de investigación controlado que mida todos estos factores (que 

dan lugar a confusión). Sin embargo, es posible dividir esta amplia pregunta en un conjunto de preguntas 

más pequeñas relacionadas con cada paso de la vía de impacto: 

¿Se asignó y dispersó el presupuesto según lo previsto en el PMAN? 

¿Se implementaron las intervenciones según lo planeado? 

¿Las poblaciones deseadas fueron alcanzadas por las intervenciones según lo planeado? 

Los modelos de vías de impacto o una teoría de cambio ya adoptada por el país para monitorear el plan 

de acción multisectorial pueden ser una buena base para iniciar el debate y preparar el ejercicio del taller. 

Estos modelos serán particularmente útiles para identificar las lógicas de intervención del plan de acción 

multisectorial y la existencia (o deficiencias) en los indicadores. 

En ausencia de modelos de vías de impacto o de una teoría de cambio adoptada para controlar el plan de 

acción multisectorial, los modelos de vías de impacto del Compendio de acciones de REACH Compendium 

of Actions pueden servir como una buena base para iniciar el ejercicio. 

***** 

La vía de impacto puede guiar la formulación de preguntas relevantes para las políticas y que puedan 

responderse 

Ver la video. 

***** 

3.8 - Actividad A: Fijar el programa del taller (5/7) 

6. Ilustración del uso de la vía de impacto para apoyar la formulación de la pregunta 

Consejos 

https://www.reachpartnership.org/compendium-of-actions-for-nutrition
https://www.reachpartnership.org/compendium-of-actions-for-nutrition
http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/mp4/impact_pathway_questions_sp.mp4


 Descomprimir lo que está sucediendo a nivel de aportes y actividades, llenando cada nivel de la vía 

de impacto con base en la información del plan de acción multisectorial. 

Considerar toda la evidencia disponible para informar sobre el grado de implementación del plan de 

acción multisectorial. 

Considerar si los cambios tuvieron lugar durante el periodo de implementación del plan de acción 

multisectorial o en comparación con el periodo anterior, en términos de disponibilidad y calidad de 

la implementación, o del alcance de la intervención (toda la población) y la cobertura (población 

objetivo) (paso 1, sección 2.2). 

 Considerar las diferencias en la cobertura de las intervenciones y los indicadores de nutrición de los 

grupos de población (p. ej., por quintil de ingresos, o rural/urbano) y por zonas geográficas. 

Consulte los ejemplos 1 a 3 a continuación. 

***** 

Ejemplos 

EJEMPLO 1: Tipo de preguntas que se pueden articular a cada nivel de la vía de impacto 

 
EJEMPLO 2: Identificar los diferentes elementos de una pregunta sobre políticas específicas en relación 

con la vía de impacto y desglosarlos en subpreguntas 

¿Las inversiones (aportes) en las intervenciones de agua, saneamiento e higiene (actividades) han 

conducido a un mejor acceso a las instalaciones de agua, saneamiento e higiene (productos), han dado 

lugar a una reducción del porcentaje de niños y niñas que sufren diarrea (resultados) y a una reducción de 

la desnutrición infantil (impacto)? 

1. Desglose la pregunta en preguntas más específicas para entender mejor lospasos intermedios de la 

vía de impacto. Por ejemplo: 



¿Han cambiado las intervenciones de agua, saneamiento e higiene en los últimos 5 años? 

¿Ha cambiado la cobertura de intervenciones de agua, saneamiento e higiene en los últimos 5 años? 

¿Ha cambiado la cobertura de intervenciones de agua, saneamiento e higiene en los últimos 5 años? 

¿Las intervenciones de agua, saneamiento e higiene están llegando a la población objetivo? 

¿Han llevado las intervenciones de agua, saneamiento e higiene a una mejora en el acceso a 

letrinas/acceso al agua potable segura? 

2. Desglose la pregunta para identificar los indicadores, la relación entre losindicadores y 

cualquier supuesto, con el fin de generar preguntas más específicas que se puedan responder 

con los datos disponibles. Por ejemplo: 

Los indicadores pueden ser inversiones o cobertura de programas. 

Una relación es: “La inversión en intervenciones de agua, saneamiento e higiene conduce a una 

mayor cobertura del programa de intervenciones de agua, saneamiento e higiene”. 

  Un supuesto es: “Las inversiones en intervenciones de agua, saneamiento e higiene se traducen 

directamente en una mayor cobertura del programa”. 

3. Enfoque en una pregunta específica y desglósela aún más.Por ejemplo: 

 El último supuesto, a su vez, puede convertirse en una pregunta para desglosar en otras preguntas 

más: “Las inversiones en intervenciones de agua, saneamiento e higiene se traducen directamente 

en una mayor cobertura del programa”. 

 ¿Se han traducido las inversiones en agua, saneamiento e higiene en gastos presupuestarios iguales 

a nivel regional/departamental para las intervenciones de agua, saneamiento e higiene? 

¿En cuáles intervenciones de agua, saneamiento e higiene se han hecho inversiones a nivel 

regional? ¿Cuál fue la distribución de presupuestos entre las regiones? ¿Se ha contratado, 

capacitado y supervisado al personal en cada región por igual? ¿Se dispone de suministros y 

equipo en cada región por igual para alcanzar la cobertura prevista?  etc. 

EJEMPLO 3: Formular preguntas relacionadas con una vía de protección social para tener un impacto en la 

nutrición 

Basado en Secretariado del Movimiento SUN (SMS), 2015. La contribución de la agricultura y la protección 

social a la mejora de la nutrición; Fomento de la nutrición en la práctica. Ginebra. 



 

El desarrollo de vías de impacto más detalladas que las que se muestran en este ejemplo, que destacan 

supuestos específicos y relaciones específicas entre actividades, productos y aportes, permitirá la 

formulación de preguntas más específicas y detalladas para ayudar a identificar bloqueos, como por 

ejemplo: 

  “¿Se ha utilizado también el presupuesto asignado a la implementación de intervenciones de 

protección social para fortalecer la capacidad de los recursos humanos, lo que a su vez ha 

conducido a una mayor calidad de los servicios y a una mejor focalización?” 

  “¿Cuáles son los motivos para una falta de aumento de la cobertura de las intervenciones de 

protección social? - Número insuficiente de personal, bajo nivel de formación, baja calidad de la 

prestación de servicios, número insuficiente de puntos de distribución, focalización inadecuada, 

seguimiento incompleto?” 

3.9 - Actividad A: Fijar el programa del taller (6/7) 

7. Características de una pregunta sobre políticas bien formulada 

Recuerde a los participantes del taller que una pregunta bien formulada tiene las siguientes características: 

1. Responde a una necesidad política pertinente o al interés de la persona que toma las decisiones. 

2. Puede responderse utilizando los datos cuantitativos existentes y la capacidad disponible. 

3. Proporciona resultados oportunos para el uso de políticas o la toma de decisiones. 



4. Proporciona respuestas que conducen a recomendaciones y acciones aplicables. 

Además, hay algunas características que pueden ser útiles a tener en cuenta para la formulación real de 

la pregunta. Estas características ayudan principalmente a refinar la pregunta, haciéndola suficientemente 

específica en términos de grupo de población, indicador y marco de tiempo para permitir el análisis de 

datos apropiado. Vea el siguiente ejemplo de reformulación de preguntas. 

***** 

Elementos que deben especificarse en la pregunta 

 

***** 

De hecho, cada pregunta debe formularse de tal manera que se pueda utilizar un método apropiado de 

análisis de datos. Por ejemplo, las preguntas formuladas asi: ’¿Qué podemos aprender de...?’ no son 

suficientemente específicas y necesitan ser reformuladas para que puedan ser respondidas con el análisis 

de datos. 

Las preguntas del tipo "Por qué ..." o "¿Cuáles son las causas de ..." tampoco no pueden responderse con 

los datos existentes. Sin embargo, se pueden desglosar o reformular (para una explicación más detallada, 

consulte la página 5 o la Nota orientativa sobre el análisis de datos en sección 3.4 o la Nota técnica sobre 

los análisis de datos). 

***** 

Ejemplo de reformulación de preguntas 

Ejemplo de reformulación de pregunta del taller de creación de capacidades de la PNIN en la RDP Lao 

Tema 1: asignación presupuestaria de intervenciones de nutrición para el sector de la 

educación del Plan de Acción Nacional sobre Nutrición 

PREGUNTA AMPLIA ORIGINAL: ¿Se ha asignado presupuesto suficiente para cada intervención de 

educación? 

REFORMULACIÓN DE LA PREGUNTA AMPLIA: ¿El presupuesto asignado para el sector de la educación 

como parte de la Estrategia Nacional sobre Nutrición es igual a la cantidad presupuestada (planificada) 

para cada una de las intervenciones previstas y, de qué manera priorizan las provincias la nutrición? 

http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/pdf/nota-tecnica-analisis-datos-nipn.pdf
http://www.nipn-nutrition-platforms.org/IMG/pdf/nota-tecnica-analisis-datos-nipn.pdf


SUBPREGUNTAS: 

1. ¿Cómo priorizan las intervenciones de nutrición? 

2. ¿Cuántas intervenciones se han ejecutado con el presupuesto asignado? 

REFORMULACIÓN DE LA SUBPREGUNTA 1: 

1. ¿Cómo se compara el presupuesto asignado con el planificado? ¿Cuá es la diferencia? ¿Cuáles son 

las tendencias, por año y por intervención? 

2. ¿Cómo se comparan los gastos presupuestarios con las asignaciones? ¿Por año e intervención del 

Plan de Acción Nacional sobre Nutrición? ¿A nivel nacional y provincial? 

 

Tema 2: comprender el cultivo de especies de alto valor nutritivo 

PREGUNTA AMPLIA ORIGINAL: ¿Por qué no va en aumento el cultivo de especies de alto valor nutritivo? 

REFORMULACIÓN DE LA PREGUNTA AMPLIA: ¿Qué factores explican que no aumente la producción de 

especies de alto valor nutritivo? 

SUBPREGUNTA: 

1. ¿La producción de especies de alto valor nutritivo se ajusta a las condiciones locales? 

REFORMULACIÓN DE LA SUBPREGUNTA: 

1. ¿Qué proporción de los insumos (semillas, plántulas, capacitación de agricultores) planificados para 

aumentar la producción de especies de alto valor nutritivo está llegando a las provincias y los 

agricultores objetivo desde el principio de la estrategia? 

2. ¿Qué proporción de agricultores objetivo que haya recibido los insumos (semillas, plántulas, 

capacitación) los ha utilizado para producir especies de alto valor nutritivo? 

3. ¿Qué proporción de estos agricultores que produce especies de alto valor nutritivo las consumió y 

qué proporción las vendió? 

4. etc. 

 

Tema 3: comprender el modo en que la administración de suplementos de la vitamina A 

alcanza sus objetivos 

PREGUNTA AMPLIA ORIGINAL: ¿Cómo se puede aumentar la cobertura de VAS (la línea de referencia 

nacional es 38%)? 

SUBPREGUNTAS: 

1. ¿Cuáles son las diferencias en VAS entre las provincias? 

2. ¿Cuáles son las tendencias de VAS? ¿En el país? ¿En las provincias? 



REFORMULACIÓN DE LA SUBPREGUNTA: 

1. ¿Cuál es la cobertura de VAS que se ofrece a niños de 6 a 59 meses nacidos en servicios de centros 

médicos en comparación con los nacidos en el marco de campañas, comparando los resultados en 

las distintas provincias? 

2. ¿Cuáles son las tendencias de VAS en niños de 6 a 59 meses durante los últimos 10 años comparadas 

por provincias? 

3. ¿Cómo se relacionan con el objetivo; es decir, cuál es la tasa de reducción anual en cada provincia? 

4. ¿Cuáles son las tendencias de otros indicadores de insumos y actividades, comparando una 

provincia con una tasa anual alta con una con una tasa anual baja? (se requerirá un análisis más 

extenso para identificar los indicadores pertinentes) 

3.10 - Actividad A: Fijar el programa del taller (7/7) 

8. Preparar ejemplos de países relevantes y concretos para desencadenar la formulación 

de preguntas 

Los ejemplos son clave para ayudar a los participantes en el taller: deben pasar por el proceso de 

formulación de preguntas y practicar por sí mismos cómo pueden ayudar los modelos de vías de impacto. 

Por lo tanto, es importante que estas hayan sido preparadas y probadas por la persona que facilita el 

proceso antes del taller en sí. 

Especialmente en el primer ciclo de la PNIN de "pregunta-análisis-comunicación", ha resultado difícil para 

los participantes comprender cuáles son las posibles preguntas relevantes para las políticas y cómo 

formular una buena pregunta. Para iniciar el proceso, se recomienda que los participantes del taller 

reciban ejemplos lo más concretos posible. 

Las preguntas que se han propuesto como preguntas prioritarias en el Paso 1 (consulte sección 2.2) 

pueden ser un buen punto de partida para desarrollar los ejemplos para el taller. En todos los casos, es 

importante: 

  Garantizar que haya ejemplos disponibles y preparados de antemano para que los participantes 

practiquen con ellos. 

Presentar y explicar al menos un ejemplo único a todos los participantes, independientemente de si 

se relaciona o no con su propio sector. 

Incluir en el plan de acción multisectorial preguntas específicas de cada sector identificadas como 

relacionadas con un tema relevante para la nutrición, para ayudar a los expertos del sector a 

comprender la importancia de formular preguntas relevantes para las políticas. 

Los cuatro pasos descritos en esta nota orientativa para formular preguntas pertinentes para la formulación 

de políticas pueden aplicarse en cualquier nivel administrativo. 

En los casos en que el ciclo operativo de la PNIN se implementa a nivel descentralizado/subnacional, es 

importante que todos los pasos descritos en esta directriz se implementen también a ese nivel. 

***** 

EJEMPLOS de necesidades prioritarias estratégicas y cuestiones de política a nivel nacional y 

subnacional 



 

***** 

4 - Reformular las preguntas en base a los datosdisponibles 

4.1 - PASO 3: Refinar las preguntas a responder con los datos disponibles 

Objectivos: 

 Finalizar un conjunto de preguntas con base en los datos y la capacidad disponibles. 

***** 

Actividades: 

Actividad A: Mapear de los datos y las capacidades necesarias. Actividad B: Producir 

un marco de análisis de preguntas. 

***** 

Resultado: 

  Documento con una lista final de preguntas sobre políticas prioritarias que pueden ser 

respondidas con los datos y la capacidad disponibles, acordados internamente por el equipo de 

país de la PNIN. 

 Marco de análisis de preguntas que establece la disponibilidad, accesibilidad, calidad de los datos y 

capacidades necesarias para abordar las cuestiones sobre políticas. 

***** 



4.2 - Actividad A: Mapear los datos y las capacidades requeridas 

En esta etapa, es importante evaluar la brecha entre lo que se necesita para un análisis sólido de los datos 

a fin de responder a la pregunta relevante para las políticas y lo que está disponible, así como los desafíos 

que presentan los datos. 

Los expertos en políticas de la PNIN revisan la lista final de preguntas prioritarias para la PNIN que se 

desprende del taller en el Paso 2, para asegurarse de que esté plenamente alineada con las prioridades 

de los tomadores de decisiones y el calendario político ("ventana de oportunidad"). También 

recomiendan el orden óptimo para responder las preguntas mediante el análisis de datos, a fin de obtener 

resultados iniciales que podrían influir en la dirección del análisis. 

Los expertos en políticas de la PNIN revisan la lista de preguntas para determinar si pueden ser respondidas 

con base en los criterios de la viabilidad técnica. Para hacerlo: 

 Mapearán los datos necesarios para responder a las preguntas en función de la disponibilidad y 

accesibilidad de los datos, teniendo en cuenta al mismo tiempo la calidad de los datos. El 

panorama de datos será un documento útil para este ejercicio (sección 3.1). 

 Revisarán la capacidad necesaria para acceder y analizar los datos necesarios utilizando métodos 

sólidos, dentro del marco de tiempo necesario. Es posible que esta capacidad ya exista en el equipo 

de país de la PNIN. De no ser así, la capacidad debe fortalecerse o adquirirse en el plazo en que 

deben producirse los resultados. Garantizarán que estas necesidades de desarrollo de capacidades 

se reflejen adecuadamente en el plan de desarrollo de capacidades de la PNIN (sección 1.3). 

***** 

Marco para el mapeo de datos e indicadores 

 

***** 

Mapeo de datos en un país ficticio 

Mapear los datos disponibles a lo largo de la vía de impacto y en el tiempo 



 

4.3 - Actividad B: Producir un marco de análisis de preguntas (1/2) 

Sobre la base de su revisión, elabore un marco de análisis de preguntas que establezca para cada pregunta: 

Los datos disponibles y accesibles, su fuente y calidad, señalando las deficiencias de los datos. 

Los métodos que se utilizarán para el análisis y el tiempo necesario. 

Las herramientas y el software requeridos. Las 

habilidades humanas requeridas. 

***** 

Ejemplos 

Marco de análisis de preguntas de Malí (NEP) 

Pregunta prioritaria 1: "¿Cuáles son las razones que explican que la región de Mopti presente niveles más 

bajos para todos los indicadores en relación con la salud y la nutrición maternoinfantil que las otras 

regiones según el EDHS-V (2015-2016)?" 



 

Marco de análisis de preguntas de Níger (de la PNIN) 

Pregunta prioritaria 4: "¿Cuál es el estado de las inversiones financieras en nutrición en Níger y su 

evolución en relación con las necesidades definidas en el plan de acción multisectorial de nutrición?" 

 

***** 

4.4 - Actividad B: Producir un marco de análisis de preguntas (2/2) 

Es poco probable que se encuentre la situación ideal, con respecto a la disponibilidad y a la calidad de 

datos y a la capacidad del equipo. Por lo tanto, será necesario tomar una decisión final basada en un juicio 

bien informado y equilibrado para el cual las unidades de políticas y de datos deben trabajar de la mano. 

Es importante tener siempre en cuenta las oportunidades estratégicas iniciales. Las conclusiones con 

respecto a las limitaciones de datos (brechas de datos o mala calidad de datos) también presentan 

información útil en sí misma. 



 

Partiendo de esta evaluación de alto nivel de la viabilidad técnica, los expertos en políticas de la PNIN y 

los expertos en datos de la PNIN decidirán conjuntamente la clasificación final del conjunto completo de 

preguntas sobre políticas en las que el equipo de la PNIN trabajará primero. El marco de análisis de 

preguntas permite documentar y hacer un seguimiento de las preguntas que pueden ser y serán 

contestadas total o parcialmente por la PNIN, u otros, y cuáles son las preguntas de menor prioridad y 

para cuáles no es viable la inversión de tiempo y de recursos humanos. Las preguntas de menor prioridad 

se guardarán en un ’banco de preguntas’ y se explorarán con el Comité asesor multisectorial y otros 

asociados posibles opciones adicionales para responder a sus preguntas (consulte sección 2.5). 

Antes de comenzar el análisis de datos, los expertos en datos de la PNIN tendrán que elaborar un plan de 

análisis de datos mucho más detallado para orientar la labor de los expertos en datos de la PNIN. Esto 

se describe con más detalle en la Nota orientativa sobre el análisis de datos (sección 3.4). 

***** 

5 - Finalizar y validar las preguntas 

5.1 - PASO 4: Priorizar y validar las preguntas 

Objectivos: 

  Finalizar la clasificación de prioridades de las preguntas pertinentes a políticas, con una 

justificación y explicación adecuadas de las preguntas prioritarias que serán abordadas por la PNIN. 

 Obtener la validación de esta clasificación final de prioridades por parte del Comité asesor 

multisectorial (CAM), que garantizará una comunicación transparente de estas decisiones al grupo más 

amplio de partes interesadas. 

***** 

Actividades: 



 Actividad A: Validación de la lista final de preguntas prioritarias por parte del CAM. 

***** 

Resultado: 

 Documento con la lista final de preguntas sobre políticas prioritarias y su justificación. 

***** 

5.2 - Actividad A: Validación de la lista final de preguntas prioritarias por parte del 

Comité asesor multisectorial 

En cada uno de los tres pasos anteriores para formular preguntas sobre políticas, se aplicaron criterios 

para definir el orden de prioridad de las preguntas. Este cuarto paso final es importante para formalizar 

la decisión sobre el orden de prioridad de las preguntas y, en particular, de las preguntas que se 

abordarán/responderán mediante el análisis de la PNIN. 

Además, la comunicación transparente de esta decisión a las partes interesadas de la PNIN que han 

participado directamente en las distintas etapas es crucial. Estas partes interesadas son, en su mayor 

parte, el público final al que se comunicarán los resultados de los análisis para la adopción de medidas 

ulteriores. 

Al mismo tiempo, algunas de las preguntas relevantes e importantes que se han formulado no podrán ser 

analizadas por la PNIN. Estas forman parte del "Banco de preguntas" que será administrado por el equipo 

de la PNIN (ver cuadro de texto a continuación). Las expectativas deben ser manejadas ya que algunas 

preguntas no pueden ser respondidas. 

Se recomienda que cada paso y cada decisión se documenten de manera transparente, lo que también 

ayudará a gestionar las expectativas de las distintas partes interesadas: 

 Preparar la lista final de las preguntas sobre políticas que se han formulado en las tres etapas del 

ejercicio, en orden de prioridad, con las preguntas para su análisis por parte de la PNIN en la parte 

superior, seguidas de las preguntas que pueden ser contestadas por otros actores, etc. 

Proporcionar el marco de análisis de datos para las preguntas prioritarias que la PNIN responderán. 

Solicite que el Comité asesor multisectorial valide esta lista de preguntas en una reunión oficial, 

con una aprobación formal. Esta validación también es importante para obtener la aprobación 

para compartir datos de los propietarios de los datos. 

 El Comité asesor multisectorial comunicará formalmente su decisión a todas las partes interesadas 

de la PNIN, incluido un cronograma tentativo para el análisis de las preguntas prioritarias. 

***** 

Mantener un "banco de preguntas" 

Se recomienda que se mantenga un "banco de preguntas" a lo largo del tiempo, esta es una lista de 

todas las preguntas que han sido formuladas por las partes interesadas, clasificadas de acuerdo con 

los criterios de priorización. De esta manera, el equipo de la PNIN hace un seguimiento de todas las 

preguntas, de su viabilidad y de cómo han sido administradas o analizadas. 



La clasificación de las preguntas constituye la base para el diálogo con las partes interesadas de la 

PNIN, en particular a través del Comité asesor multisectorial. Las preguntas se clasificarán en función 

de su prioridad: en primer lugar, las preguntas prioritarias que pueden ser respondidas por la PNIN, 

seguidas de las preguntas importantes que no pueden ser respondidas por la PNIN pero que podrían 

ser transmitidas a otros actores para que las contesten (p. ej., haciendo una revisión de la literatura 

o recopilando nuevos datos) y, por último, las preguntas que se consideran de menor prioridad, y 

que no serán el centro de atención de la PNIN ni del análisis de otro actor. 

El Comité asesor multisectorial puede solicitar a otros actores de la nutrición que se encarguen de 

responder algunas de estas preguntas, aunque es de esperar que algunas no sean respondidas. A 

modo de ejemplo, el Comité asesor multisectorial puede solicitar a uno de los miembros de la red 

de las organizaciones de la sociedad civil del Movimiento SUN que lleve a cabo un estudio de 

literatura para recopilar evidencia global sobre un tema específico (p. ej., la efectividad de la 

distribución micronutrientes en polvo) o puede solicitar a un instituto de investigación que estudie 

el impacto de intervenciones agrícolas específicas orientadas a la nutrición en la diversidad 

alimentaria de las mujeres. Una clasificación transparente de las preguntas en un "banco de 

preguntas" ayudará a gestionar las expectativas de un conjunto diverso de partes interesadas y 

contribuirá a una comprensión común de lo que la PNIN pueden hacer y harán. 

***** 

LECCIONES APRENDIDAS DE LA FORMULACIÓN DE PREGUNTAS 

SOBRE POLÍTICA DE NUTRICIÓN 

Tal y como se ha señalado en los apartados anteriores, la formulación de una pregunta de política 

nutricional pertinente constituye el punto de partida para la toma de decisiones basada en la evidencia. El 

presente apartado 2.6, dedicado a las enseñanzas extraídas de la iniciativa PNIN, se centra en las lecciones 

aprendidas de las experiencias de las plataformas de PNIN en la aplicación del proceso de formulación de 

preguntas de política nutricional en cuatro pasos, como parte del ciclo operativo de la PNIN. También ofrece 

información de diversos países PNIN y enlaces a preguntas y marcos analíticos específicos de cada país. 

La oferta de la PNIN 

La nota de orientación «Formulación de preguntas de política relevantes para la nutrición (NRPQF) para 

formular preguntas que puedan abordarse con los datos existentes» se creó específicamente para ayudar a 

los países de la PNIN a abordar las necesidades de política a nivel nacional. Además, la Coordinación Global 

de la PNIN ha organizado múltiples talleres de capacitación en diversos países, incluidos países que no 

forman parte de la PNIN a través de la asistencia técnica de NIPN4NIS, con el fin de facilitar el uso eficaz de 

la nota orientativa sobre cuestiones de política relevantes para la nutrición. 

Experiencias PNIN 

La Coordinación Global de la PNIN ha apoyado a los funcionarios públicos de los ministerios de nutrición y 

otros sectores a desarrollar sus capacidades en materia de formulación de preguntas relevantes para las 

políticas relacionadas con la nutrición. Este apoyo incluyó formación sobre cómo elaborar preguntas y 

ejemplos específicos adaptados a las necesidades de evidencia de cada país y sus plazos para la toma de 

decisiones. La tabla 1 presenta una visión general de las actividades y los talleres apoyados por la 

Coordinación Global de la PNIN entre 2018 y 2025 para promover la formulación de preguntas sobre 

políticas de nutrición con vistas a una toma de decisiones basada en la evidencia. Estos eventos se 

celebraron en varios países africanos con el respaldo de socios como la GIZ. 

 

 

 

 



Tabla 1. Actividades de formulación de preguntas apoyadas por la Coordinación Global PNIN en la comunidad PNIN 

País Año Actividades 

Etiopía 

Plataforma 

PNIN 

2018 Durante la tercera Conferencia Africana de Epidemiología 

Nutricional (ANEC III), celebrada en 2018, tuvo lugar un evento 

paralelo destinado a poner a prueba y adaptar una herramienta 

para identificar y formular cuestiones relevantes en materia de 

políticas nutricionales utilizando los datos disponibles. Entre los 

objetivos figuraban: establecer un entendimiento común de los 

pasos de la herramienta, adaptarlos al contexto de Níger y 

mejorar la propuesta incorporando las conclusiones extraídas de 

la experiencia de Malí. 

La sesión dio lugar a varios resultados: 

• El equipo, compuesto por representantes de Níger, Malí y el 

Mecanismo de Apoyo Global (GSF) (antigua Coordinación Global 

C4N-NIPN), trabajó a lo largo de una serie de sesiones: 

introducción, intercambio de experiencias de Malí, adaptación 

de elementos para Níger, mapeo del diálogo político, ejercicios 

prácticos y simulaciones. 

• El taller dio lugar a una revisión y síntesis de todos los pasos y 

subpasos de la herramienta, con los próximos pasos delineados 

para Níger. 

• Se identificaron los componentes que requerían modificación, 

aclaración o adición para garantizar que la herramienta siga 

siendo dinámica y orientada al equipo. 

• Se aclararon las funciones de las partes interesadas, se 

definieron los resultados esperados y se pusieron a prueba 

mediante ejemplos, y se estableció la diferenciación entre la 

orientación del equipo y el proceso. 

Etiopía 

Plataforma 

PNIN 

2019 El primer taller sobre el ciclo de puesta en práctica de la PNIN 

se celebró en Adís Abeba del 30 de enero al 1 de febrero de 

2019. El taller se organizó con el fin de centrarse en la 

formulación de preguntas de política relevantes para la 

nutrición. Su objetivo era garantizar que las preguntas de 

política fueran claras, aplicables y estuvieran directamente 

vinculadas a los objetivos de las políticas, lo que permitiría un 

análisis de datos y una toma de decisiones eficaces. El evento 

también tenía como objetivo desarrollar las capacidades de los 

participantes, promover el aprendizaje entre países y apoyar la 

puesta en práctica del ciclo PNIN mediante ejercicios prácticos y 

el uso de paneles de datos. 

Entre los resultados del taller se incluyen: 

• Énfasis en preguntas de política claras: Los participantes 

aprendieron la importancia de formular preguntas que sean 

específicas, aplicables y relevantes para las políticas, haciendo 

siempre referencia a los objetivos políticos subyacentes. 

https://www.nipn-nutrition-platforms.org/es/paises/etiopia/
https://www.nipn-nutrition-platforms.org/es/paises/etiopia/


País Año Actividades 

• Enfoque por etapas y ejercicios prácticos: El taller desglosó el 

ciclo PNIN en pasos claros y utilizó actividades en grupo para 

reforzar el aprendizaje. Se destacó que era esencial contar con 

ejercicios bien preparados. 

• Alineación y coherencia: Se reconoció la necesidad de un 

lenguaje coherente, herramientas alineadas y una orientación 

unificada para evitar confusiones y promover un enfoque de 

«una sola voz». 

• Retos en materia de calidad de los datos y análisis: Los 

participantes identificaron retos en las comprobaciones de la 

calidad de los datos y en las presentaciones de los análisis, y 

solicitaron orientaciones más claras y ejemplos prácticos. 

• Idoneidad de las preguntas de política: No todas las preguntas 

son adecuadas para el enfoque PNIN; las preguntas deben 

poder responderse con los datos existentes y dar lugar a 

recomendaciones prácticas. Las preguntas que comienzan con 

«por qué» deben reformularse para centrarse en los 

determinantes. 

• Desarrollo de capacidades y aprendizaje entre países: Se 

destacó el valor de compartir experiencias y soluciones entre 

los equipos nacionales. 

• Cuadros de mando y repositorios de datos: Se debatió el uso de 

cuadros de mando subnacionales sobre nutrición y repositorios 

centrales como elementos cruciales para la toma de decisiones 

basada en datos. 

• Mejora continua: Se subrayó la importancia de recabar 

comentarios y revisar las notas orientativas para futuros 

talleres. 

Níger 

Plataforma 

PNIN 

2019 Entre el 4 y el 7 de febrero, un consultor del Mecanismo de 

Apoyo Global del NIPN llevó a cabo una misión sobre el terreno 

en Níger. El objetivo de la misión era ayudar al equipo del NIPN 

a ultimar el marco de análisis para las cuestiones relacionadas 

con las políticas. 

Entre los resultados se incluyen: 

• Se identificaron seis grupos principales de cuestiones 

estratégicas, que abarcaban los determinantes de la 

malnutrición crónica, su impacto en los indicadores de 

malnutrición, los métodos para perfeccionar los indicadores de 

nutrición específicos de cada sector, la priorización de las 

intervenciones, la elaboración de perfiles de las poblaciones 

vulnerables y el seguimiento sistemático de los indicadores 

clave. 

• Se elaboró un marco de análisis para cada cuestión tras un 

exhaustivo proceso de revisión y ajuste. 

• Surgieron varios retos y necesidades prioritarias, entre ellos la 

necesidad de priorizar las cuestiones en función de las agendas 

https://www.nipn-nutrition-platforms.org/es/paises/niger/


País Año Actividades 

de las partes interesadas, la validación a través de los comités 

directivo y técnico, y la elaboración de un plan de análisis 

exhaustivo. 

• Se señaló que el establecimiento de plazos definidos constituía 

un reto debido a los procedimientos burocráticos y a los 

problemas de accesibilidad de los datos. 

• Se formularon recomendaciones para mejorar la colaboración 

multisectorial y promover la toma de decisiones basada en 

datos empíricos. 

Burkina 

Faso 

Plataforma 

PNIN 

2019 La actividad se llevó a cabo del 17 al 25 de febrero de 2019. 

Durante este periodo, un consultor del GFF realizó una misión 

en Burkina Faso. El objetivo de la misión era ayudar al equipo 

del NIPN a preparar un taller en Abiyán. Esta preparación se 

centró en formular preguntas de investigación y reforzar la 

colaboración entre las partes interesadas. 

Se dedicaron dos días a desarrollar de forma colaborativa las 

preguntas de investigación con el equipo del NIPN. Se 

formularon aproximadamente diez preguntas para orientar el 

trabajo futuro. 

Las preguntas de investigación abordaron temas como la 

seguridad alimentaria y las prácticas de alimentación infantil. 

Cote 

d’Ivoire 

Plataforma 

PNIN 

2019 La misión principal se llevó a cabo en el marco del apoyo 

continuo prestado a Costa de Marfil para la implementación de 

la PNIN. Además, en 2025, el equipo de la plataforma PNIN de 

Níger intercambió experiencias con el equipo de Costa de 

Marfil, con el objetivo de simplificar los procesos basándose en 

la experiencia de Níger. 

La actividad se llevó a cabo para apoyar a Costa de Marfil en la 

preparación de un taller centrado en la formulación de 

preguntas de investigación con los sectores que contribuyen a 

la nutrición. El objetivo general era fortalecer la capacidad del 

equipo nacional para coordinar los esfuerzos multisectoriales 

en materia de nutrición. 

La misión logró varios resultados: 

• Finalización del mapeo de los planes, políticas y estrategias 

sectoriales y multisectoriales de nutrición en curso en Costa de 

Marfil. 

• Análisis de los documentos identificados de acuerdo con los 

indicadores del Plan de Acción Multisectorial de Nutrición. 

• Identificación y categorización de oportunidades para la 

próxima toma de decisiones en el ámbito de la nutrición. 

• Identificación de cuestiones planteadas por los grupos 

temáticos de nutrición para orientar las actividades del FNMIN. 

https://www.nipn-nutrition-platforms.org/es/paises/burkina-faso/
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País Año Actividades 

• Intercambio de experiencias entre los equipos de la PNIN Níger 

y Costa de Marfil, lo que condujo a la simplificación de los 

procesos en Costa de Marfil. 

Uganda 

NIPN 

Platform 

2019 La actividad —el taller sobre el ciclo operativo del NIPN— se 

llevó a cabo del 24 al 27 de junio de 2019 en Uganda. 

El taller se organizó con el fin de desarrollar capacidades para la 

puesta en práctica de la PNIN, fomentar el diálogo 

multisectorial y reforzar las habilidades de los participantes en 

el ciclo operativo PNIN, especialmente en la elaboración de 

preguntas de política y el análisis de datos. Su objetivo era 

identificar los puntos fuertes y las áreas de mejora, centrándose 

en la aplicación práctica y la participación sectorial. 

Entre los resultados se incluyen: 

Mayor capacidad de los participantes para la puesta en práctica 

del NIPN. 

Mejora del diálogo y la participación multisectoriales. 

Identificación de los puntos fuertes y las áreas que necesitan 

mejora, en particular en lo que respecta a la calidad de los 

datos, la aplicación práctica y la participación del sector. 

Los participantes valoraron el enfoque interactivo, la claridad de 

las presentaciones y la participación del equipo. 

Solicitudes de más tiempo, recursos, una cobertura más 

profunda de los temas relacionados con la calidad de los datos 

y los repositorios, y una mayor aplicación práctica. 

Las sugerencias para futuros talleres incluyeron convertirlos en 

talleres residenciales, incorporar sesiones de comunicación y 

ofrecer ejercicios específicos para Uganda. 

• Mayor capacidad de los participantes para la puesta en práctica 

del PNIN. 

• Mejora del diálogo y la participación multisectoriales. 

• Identificación de los puntos fuertes y las áreas que necesitan 

mejora, en particular en lo que respecta a la calidad de los 

datos, la aplicación práctica y la participación del sector. 

• Los participantes valoraron el enfoque interactivo, la claridad de 

las presentaciones y la participación del equipo. 

• Solicitudes de más tiempo, recursos, una cobertura más 

profunda de los temas relacionados con la calidad de los datos 

y los repositorios, y una mayor aplicación práctica. 

• Las sugerencias para futuros talleres incluyeron convertirlos en 

talleres residenciales, incorporar sesiones de comunicación y 

ofrecer ejercicios específicos para Uganda. 

Zambia 

Plataforma 

PNIN 

2023 El taller tuvo lugar en Chisamba del 14 al 17 de agosto de 2023 

y reunió a 25 participantes de diversos sectores. La actividad se 

organizó con el fin de facilitar la creación de la Plataforma 

https://www.nipn-nutrition-platforms.org/es/paises/uganda/
https://www.nipn-nutrition-platforms.org/es/paises/zambia/
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Nacional de Información sobre Nutrición (NIPN) en Zambia, con 

el apoyo de GIZ y C4N-NIPN. Los principales objetivos eran 

identificar las entidades clave de la NIPN, reforzar las 

capacidades del equipo, desarrollar cuestiones políticas 

relevantes y formular el plan de trabajo inicial. 

El taller logró varios resultados: 

• Se desarrollaron cuestiones políticas sobre nutrición, que 

abarcaban temas como el retraso en el crecimiento, las 

intervenciones, la financiación, la evaluación de políticas, las 

tendencias de la obesidad y los programas de nutrición escolar. 

• Cada cuestión iba acompañada de una matriz en la que se 

detallaban los requisitos de datos, los tipos de análisis, las 

herramientas analíticas, los plazos, los resultados esperados y 

los destinatarios. Las matrices también incluían consideraciones 

relativas al nivel de impacto, las oportunidades, las necesidades 

de capacidad y las estrategias de implementación. 

• El plan de trabajo de la PNIN se elaboró tras el taller. 

• En general, los participantes valoraron positivamente la 

metodología interactiva, aunque señalaron las limitaciones de 

tiempo y las lagunas en los datos existentes. 

Mali 

Asistencia 

técnica de 

NIPN4NIS 

2024 El taller se celebró del 29 al 31 de octubre de 2024 en Sikasso, 

Malí. La actividad se organizó con el fin de desarrollar la 

capacidad multisectorial para la formulación de cuestiones 

relacionadas con las políticas de nutrición. Reconociendo que la 

malnutrición constituye un obstáculo para alcanzar los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el taller tenía como 

objetivo dotar a los participantes de diversos sectores de 

competencias en materia de análisis de contexto, formulación 

de políticas, marcos analíticos y análisis e interpretación de 

datos secundarios. 

Los principales resultados del taller fueron: 

• Treinta participantes elaboraron cuestiones de política 

aplicables y mejoraron su autonomía en el diseño de políticas. 

• El grupo esbozó los próximos pasos, entre los que se incluyen la 

difusión de los resultados, la ampliación de la formación, el 

intercambio de buenas prácticas, la regulación de los bancos de 

cereales, el perfeccionamiento de los marcos analíticos, la 

priorización de las cuestiones y la búsqueda de financiación 

para abordar una o dos de las cuestiones formuladas. 

Madagascar 

Asistencia 

técnica de 

NIPN4NIS 

2025 La actividad se llevó a cabo en Antananarivo, Madagascar, del 

29 de junio al 19 de julio de 2025. La misión fue organizada por 

la Oficina Nacional de Nutrición (ONN) de Madagascar, con el 

apoyo de C4N-NIPN y GFA Consulting, con el fin de formar a las 

partes interesadas —principalmente mujeres— en el análisis de 



País Año Actividades 

políticas y la formulación de preguntas de investigación 

relacionadas con la nutrición. El objetivo era orientar la 

planificación estratégica y reforzar la toma de decisiones 

basada en la evidencia en materia de nutrición. 

Los principales resultados de esta misión fueron: 

• Mayor capacidad de los participantes para la toma de 

decisiones basada en la evidencia. 

• Formulación de preguntas de investigación centradas en la 

integración de la nutrición en las políticas sectoriales, el 

seguimiento presupuestario, la diversidad alimentaria y las 

intervenciones para la malnutrición crónica. 

• Apoyo de los funcionarios ministeriales para incorporar estos 

logros en el proceso del plan estratégico nacional de nutrición. 

 

Lecciones aprendidas 

1. Enfoques multisectoriales y basados en datos 

Para hacer frente a la malnutrición es necesaria una acción coordinada entre sectores como la salud, la 

educación, la agricultura, la ganadería, el agua y el medio ambiente. La estrategia multisectorial de la 

iniciativa NIPN y sus sólidos sistemas de datos son esenciales para abordar las complejas causas de la 

malnutrición y fundamentar una toma de decisiones eficaz. 

2. Formulación y priorización de cuestiones estratégicas 

Se utilizaron procesos participativos para identificar y perfeccionar las cuestiones clave relevantes en 

materia de políticas de nutrición, centrándose en los determinantes de la malnutrición, las poblaciones 

vulnerables y la eficacia de las intervenciones. 

3. Rigor metodológico y reconocimiento de las limitaciones 

Los procesos del PQF incluyeron revisiones bibliográficas, consultas con las partes interesadas y un 

perfeccionamiento iterativo a través de los pasos definidos por la PNIN. Sin embargo, se reconocieron retos 

como las limitaciones de tiempo, las aportaciones incompletas de las partes interesadas y las lagunas en los 

datos, lo que afectó a la profundidad de algunos análisis. 

4. Mejora continua, adaptación y simplificación 

El marco está diseñado para ser iterativo, con revisiones y actualizaciones periódicas basadas en los 

comentarios recibidos y en los nuevos datos. Esta flexibilidad permite adaptarse a contextos cambiantes, 

como la pandemia de COVID-19 o la evolución de las prioridades gubernamentales. Con el tiempo, el 

proceso ha evolucionado para dar prioridad a un número menor de cuestiones, pero de mayor impacto, lo 

que permite una mejor comunicación y promoción. Con el tiempo y la experiencia, el proceso puede 

simplificarse y requerir menos tiempo. A medida que la coordinación se fortalece, resulta más fácil conocer 

a los socios clave y las prioridades estratégicas, así como facilitar los debates. La priorización de las 

cuestiones se vuelve cada vez más sencilla, basándose en la experiencia del ciclo anterior. 

5. Promoción, influencia en las políticas y difusión del conocimiento 

Los resultados analíticos tienen por objeto informar a los responsables políticos e impulsar cambios en las 

políticas. Plasmando los hallazgos técnicos en mensajes accesibles y organizando actos de difusión es 

fundamental para influir en las decisiones relativas a las políticas y los programas. 

6. Equidad y disparidades regionales 

Las preguntas y los análisis deben centrarse en las disparidades regionales en materia de resultados 

nutricionales, con el objetivo de servir de base para intervenciones específicas dirigidas a las poblaciones 

más vulnerables. 



7. Institucionalización y sostenibilidad 

Se hace hincapié en la institucionalización de los procesos analíticos y presupuestarios, como el análisis 

periódico del presupuesto destinado a la nutrición, con el fin de garantizar la sostenibilidad y la mejora 

continua. 

Conclusiones 

El éxito se debió a unas preguntas claras y adaptadas al contexto, así como a una formación interactiva, con 

el apoyo de herramientas como paneles de control y repositorios de datos. Entre los retos se encontraban la 

escasez de datos, las limitaciones de tiempo y la falta de recursos. En general, estas iniciativas reforzaron la 

colaboración, el análisis y la elaboración de políticas nutricionales en los países participantes. Limitar 

estrictamente las preguntas a lo «relevante para las políticas» puede resultar restrictivo, ya que podría 

excluir cuestiones programáticas importantes. 

El proceso debe incluir tanto cuestiones normativas como programáticas, una evaluación exhaustiva de los 

datos y una planificación estratégica para garantizar la continuidad del equipo. En conjunto, estas lecciones 

demuestran cómo la PNIN se ha convertido en una plataforma sólida, receptiva y basada en datos empíricos 

para la información nutricional. El énfasis en el aprendizaje, la participación de las partes interesadas, el 

establecimiento de prioridades, la adaptación y las alianzas sólidas es fundamental para su éxito 

continuado. 

Recursos y materiales adicionales 

La siguiente tabla presenta recursos en línea adicionales, con ejemplos de preguntas y planes de análisis de 

datos. En concreto, incluye las preguntas de política y los marcos analíticos elaborados por los equipos de la 

PNIN Níger y Etiopía. Se puede acceder a los documentos pertinentes a través de los enlaces que figuran en 

la tabla. 

 

País Periodo Cuestiones de política y/o marco de análisis 

Níger 2025-

2026 

Quatrième Plan Cadre D’Analyse (PCA) 2025-2026 de la 

Plateforme Nationale d’Information pour Nutrition (PNIN)  

Níger 2023-

2024 

Troisième plan cadre d’analyse (PCA) 2023-2024 de la plateforme 

nationale d’information pour la nutrition (PNIN) 

Níger 2021-

2022 

Plan cadre d’analyse 2021-2022 de la Plateforme Nationale 

d’Information pour Nutrition (PNIN) 

Níger 2019-

2020 

Plan cadre d’analyse 2019-2020 de la Plateforme Nationale 

d’Information pour Nutrition (PNIN) 

Etiopía 2019-

2020 

Proceso de formulación de cuestiones de política de la NIPN: de 

enero de 2019 a marzo de 2020 

Kenia 
 

Repositorio de preguntas sobre políticas 

 

https://pnin-niger.org/web/?dlp_document=quatrieme-plan-cadre-danalyse-pca-2025-2026-de-la-plateforme-nationale-dinformation-pour-nutrition-pnin
https://pnin-niger.org/web/?dlp_document=quatrieme-plan-cadre-danalyse-pca-2025-2026-de-la-plateforme-nationale-dinformation-pour-nutrition-pnin
https://pnin-niger.org/web/?dlp_document=troisieme-plan-cadre-danalyse-pca-2023-2024-de-la-plateforme-nationale-dinformation-pour-la-nutrition-pnin
https://pnin-niger.org/web/?dlp_document=troisieme-plan-cadre-danalyse-pca-2023-2024-de-la-plateforme-nationale-dinformation-pour-la-nutrition-pnin
https://pnin-niger.org/web/?dlp_document=plan-cadre-danalyse-2021-2022-de-la-pnin
https://pnin-niger.org/web/?dlp_document=plan-cadre-danalyse-2021-2022-de-la-pnin
https://pnin-niger.org/web/?dlp_document=plan-cadre-danalyses-2019-2020-de-la-pnin
https://pnin-niger.org/web/?dlp_document=plan-cadre-danalyses-2019-2020-de-la-pnin
https://www.nipn.ephi.gov.et/sites/default/files/2021-09/EPHI_NIPN%20PQF%202019%20May%2027%202020.pdf
https://www.nipn.ephi.gov.et/sites/default/files/2021-09/EPHI_NIPN%20PQF%202019%20May%2027%202020.pdf
https://nipfn.knbs.or.ke/policyquestionsrepository/

